URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO W OLSZTYNIE

EFRR-XIV.432.60.2019 Olsztyn, /.. 012020 r.
(RPWM.05.03.00-28-0027/19)

Pani

Grazyna Polkowska

Prezes Zarzadu

Stowarzyszenie Masurian Lakes Legacy
ul. Andrzeja Soltana 2/43

01-494 Warszawa

Informacja o nieuwzglednieniu protestu

Dziatajgc na podstawie art. 55 pkt 1, art. 57, art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programow w zakresie polityki  spéjnosci  finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1431 z p6ézn. zm.) — zwanej dalej
ustawg wdrozeniowg, Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (IZ) po rozpoznaniu protestu ztozonego przez
Stowarzyszenie Masurian Lakes Legacy w dniu 07.01.2020 r. od negatywnej oceny wniosku
nr RPWM.05.03.00-28-0027/19 o dofinansowanie projektu pn. ,,Ekopark - projekt rewaloryzacji
zabytkowego parku w Rynskim Dworze”, o ktérej poinformowano  pismem
znak: EFRR-X1V.432.60.2019 (RPWM.05.03.00-28-0027/19) z 18 grudnia 2019 r., nie uwzalednia

protestu.

Uzasadnienie

Whioskodawca 29 lipca 2019 r. ztozyl wniosek o dofinansowanie projektu pn. , Ekopark
- projekt rewaloryzacji zabytkowego parku w Rynskim Dworze”, w ramach konkursu
nr RPWM.05.03.00-1Z.00-28-002/19, ktéry zostat zarejestrowany pod numerem RPWM.05.03.00-28-
0027/19.

Projekt przeszedt pozytywnie weryfikacje warunkéw formalnych i zostat przekazany do oceny
formalno-merytorycznej przez Komisje Oceny Projektéw (zwana dalej KOP). Wniosek
o dofinansowanie nr RPWM.05.03.00-28-0027/19 przeszedt pozytywnie ocene kryteriéw formalnych
i zostat przekazany do oceny kryteriow merytorycznych przez KOP. W trakcie oceny kryteriéw
merytorycznych ogdlnych (obligatoryjnych) 1Z RPO WiM pismem znak: EFRR-XIV.432.60.2019
(RPWM.05.03.00-28-0027/19) zdnia 18.11.2019 r. wezwata Whnioskodawce do ztozenia
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dodatkowych wyjasnien w zakresie kryteriow budzgcych watpliwosci, co do ich spetnienia.
Po ztozeniu wyjasnien przez Wnioskodawce projekt pozytywnie przeszedt oceneg kryteriow
merytorycznych ogélnych (obligatoryjnych).

Nastepnie na podstawie ztozonej dokumentacji IZ przy udziale Ekspertow KOP dokonata oceny
kryteriow merytorycznych punktowych. W wyniku przeprowadzonej oceny projekt otrzymat 17 pkt
na 37,00 pkt mozliwych do uzyskania, co stanowito 45,95 % maksymalnej liczby punktéw. Stosownie
do § 11 ust. 28 Regulaminu: ,Whiosek o dofinansowanie projektu otrzymuje pozytywng oceng KOP
w przypadku uzyskania co najmniej 50% maksymalnej liczby punktéw w ramach kryteriow
merytorycznych punktowych uwzgledniajgcych stopien spetnienia kryteriow wyboru projektow
przewidzianych w Karcie oceny kryteriow merytorycznych punktowych wyboru projektow
konkursowych”, wobec czego |Z pismem znak EFRR-XIV.432.60.2019 (RPWM.05.03.00-28-
0027/19) zdnia 18.12.2019 r. poinformowata Wnioskodawce o negatywnej ocenie projektu
uzasadniajgc racjonalnos¢ jak i zgodno$¢ z prawem dokonanej oceny.

Od przedmiotowego rozstrzygniecia Wnioskodawca w dniu 7 stycznia 2020 r. ztozyt protest
w odniesieniu do kryterium merytorycznego punktowego nr 4 ,Przygotowanie projektu —
gotowos$é do realizacji inwestycji“. Whnioskodawca zakwestionowat otrzymang punktacje
w ramach tego kryterium. '

IZ przyjeta protest do rozpatrzenia. W zwigzku z czym |Z przekazata protest ekspertowi KOP,
niebiorgcemu udziatu w poprzedniej ocenie tego wniosku o dofinansowanie, bezstronnemu
i niezaleznemu, ktérego zadaniem byto zweryfikowanie prawidtowoéci oceny w zakresie
ww. kryterium i zarzutéw przedstawionych w proteécie.

Po dokonaniu weryfikacji prawidtowosci oceny projektu w zwigzku z zarzutami Wnioskodawcy,
IZ nie uwzglednia zarzutéw przedstawionych przez Wnioskodawce w zakresie spetniania kryterium
merytorycznego punktowego nr_4 ,Przygotowanie projektu — gotowo$é do realizacji

inwestyciji“.

Zgodnie z Zatgcznikiem nr 11 do Regulaminu konkursu tj. ,Kartg z definiciami kryteriow wyboru
projektow konkursowych wraz z warunkami formalnymi w ramach Dziatania 5.3 Ochrona
réznorodnosci biologicznej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Warmirnsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020, Schemat A” w ramach kryterium merytorycznego punktowego nr
4 ,Przygotowanie projektu — gotowos¢ do realizacji inwestycji“ oceniany jest poziom
przygotowania projektu do realizacji. Kryterium punktuje projekty w wigkszym stopniu przygotowane
do realizacji. W ramach kryterium mozna przyzna¢ nastepujgce punkty: 0 pkt -
gdy brak gotowosci. 2 pkt — gdy projekt posiada pozwolenia/zgtoszenia na budowe. Punkty
przyznawane sg takze w przypadku inwestycji, ktére zgodnie z obowigzujgcym prawem nie muszg
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uzyskaé pozwolenia na budowe/zgloszenia robét budowalnych.  Punkty sg przyznawane
o ile wnioskodawca przedtozyl wszystkie wymagane w danym projekcie pozwolenia
na budowe/zgtoszenia budowy przed zakonczeniem weryfikacji warunkéw formalnych. 3 pkt -
gdy projekt ma ogtoszone postepowania  przetargowe/ upublicznione  zaproszenie
do sktadania ofert (w trybie konkurencyjnym). Punkty sa przyznawane o ile wnioskodawca ogtosit
postepowanie przetargowe / upublicznit zaproszenie do skladania ofert (w trybie
konkurencyjnym) na caly zakres rzeczowy okreslony we wniosku przed zakoriczeniem
weryfikacji warunkéw formalnych. Ocena dokonywana jest na podstawie danych zawartych
we wniosku. 4 pkt — gdy projekt ma wybranego wykonawce robo6t budowlanych i jest gotowy
do realizacji lub nie wymaga zadnych pozwolen i jest gotowy do realizacji. Punkty sg przyznawane
o ile wnioskodawca dokonat wyboru wykonawcéw we wszystkich postepowaniach
zwigzanych z zakresem rzeczowym realizacji projektu okreslonym we wniosku, a wybor zostat
dokonany przed zakonczeniem weryfikacji warunkéw formalnych. Ocena dokonywana jest
na podstawie danych zawartych we wniosku. Punkty w ramach kryterium nie sumujg sie.

Dodatkowo, w pkt. 2.4.3 Instrukcji sporzgdzania studium wykonalno$ci w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020
stanowigcej Zatgcznik nr 3.1 do Instrukcji wypetniania zatgcznikéw do wniosku o dofinansowanie
projektu bedacej Zatgcznikiem nr 3 do Regulaminu konkursu wskazano, iz: , Szczegolnie precyzyjnie
nalezy opisa¢ stan przygotowania — gotowo$é projektu do realizacji w przypadku, gdy jest
to punktowane podczas oceny. Nalezy wowczas okresli¢ (...) czy wnioskodawca ogtosit
postepowania przetargowe/ upublicznit zaproszenia do sktadania ofert (w trybie konkurencyjnym)
na caly zakres rzeczowy okreélony we wniosku, czy wnioskodawca dokonat wyboru wykonawcow
we wszystkich postepowaniach zwigzanych z zakresem rzeczowym realizacji projektu okreslonym
we wniosku. W przypadku ogtoszenia procedury przetargowejlupublicznienia zaproszenia
do skladania ofert nalezy podaé nr procedury i date — brak koniecznos$ci przedktadania
dokumentacji do IOK”.

Na podstawie dokumentacji aplikacyjnej (wniosku o dofinansowanie wraz z zatgcznikami)
oraz odnoszac sie do przedtozonego w dniu 07.01.2020 r. protestu Wnioskodawcy w ramach
kryterium nr 4 ,Przygotowanie projektu — gotowosé¢ do realizacji inwestycji“ _ustalono,
co nastepuije:

Whioskodawca na etapie oceny merytorycznej punktowej otrzymat w ramach wyzej
wymienionego kryterium 2 punkty za posiadanie wszystkich pozwolen / zgloszer na budowe.
Z uwagi na to, iz Wnioskodawca nie ogtosit postepowarn / upublicznit zaproszen do sktadania ofert/
wybrat wykonawcoéw na caly zakres rzeczowy okre$lony we wniosku, niemozliwym stato
sie przyznanie projektowi wiekszej liczby punktéow. Stanowisko to potwierdza migdzy innymi
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sekcja X Whiosku o dofinansowanie, gdzie w przedmiocie postepowania pod nazwg ,Promocja
projektu w tym zakup, dostawa i montaz tablicy informacyjnej” wybrano tryb ,Konkurencyjnos¢” jednak
nie wskazano sposobu i daty jego upublicznienia.

W protescie Wnioskodawca zarzucit, iz w ramach wyzej wymienionego kryterium blednie
otrzymat 2 punkty tylko za posiadanie pozwolen / zgtoszer na budowe. Wnioskodawca podnosi,
iz powinien otrzymac 4 punkty, gdyz dokonat wyboru wykonawcéw we wszystkich postepowaniach
zwigzanych z zakresem rzeczowym realizacji projektu, przedktadajgc wraz z protestem umowe
z wykonawcg na zadanie ,Promocja projektu w tym zakup, dostawa i montaz tablicy informacyjnej”.
Podtrzymuje réwniez, iz wybrat tryb ,Konkurencyjnos¢”, gdyz byt najbardziej zblizony do trybu
,Rozeznania rynku”, ktérego nie byto do wyboru na liscie dostepnych trybdéw. Zaznacza takze,
iz zarbwno tryb ,Prawo zamoéwien publicznych” jak i tryb ,Inny” nie sg adekwatne do charakterystyki
zadania. Wobec czego zdaniem Whnioskodawcy "Ekopark- projekt rewaloryzacji zabytkowego parku
w Ryrskim Dworze” powinien otrzyma¢ 19 pkt na 37 pkt mozliwych do uzyskania,
co stanowitoby 51,35 %.

Opierajgc sie na ztozonych wraz z wnioskiem o dofinansowanie dokumentach nalezy
stwierdzi¢, iz Wnioskodawca ogtlosit postepowania na wybér wykonawcow dla czeéci zakresu
rzeczowego projektu (roboty budowlane, Studium Wykonalnosci, zakup matej architektury, budowa
ciggow komunikacyjnych w parku miejskim, ustugi sadzenia i wycinka) i dokonat ich rozstrzygnigc
(Whiosek o dofinansowanie str. 17-18). Postepowania te upublicznione zostaty z poczatkiem 2019
roku, tj. na diugo przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie. Jak wynika z zapiséw w dokumentacji
projektu Wnioskodawca nie rozpoczat postepowania w zakresie ,Promocja projektu, w tym zakup,
dostawa i montaz tablicy informacyjnej” — nie zostaty wypetnione pola pn. Sposéb upublicznienia
(jezeli procedura postepowania/zamoéwienia zostata rozpoczeta) oraz Data upublicznienia (jezeli
procedura postepowania/zamoéwienia zostata rozpoczeta), Sekcji X wniosku o dofinansowanie.
Dodatkowo w pkt. 6.1 wniosku o dofinansowanie przy zadaniu Promocja projektu Wnioskodawca
wskazalt, iz ,wykonawca zostanie wytoniony w drodze konkurencyjno$ci — podmiot zostanie wytoniony
do 10 pazdziernika 2019 r”.

Powyzsze zapisy wniosku o dofinansowanie nie potwierdzajg, iz przed zakonczeniem
weryfikacji warunkéw formalnych upublicznione zostato zaproszenie do sktadania ofert (w trybie
konkurencyjnym — wybranym przez Wnioskodawce dla  przedmiotowego zadania),
a tym samym nie potwierdzajg wyboru wykonawcy dla zadania ,Promocja projektu”.

IZ nie zgadza sie ze stanowiskiem Whnioskodawcy, iz tryb ,Inny” nie byt adekwatnym trybem
do wyboru przez Wnioskodawce w ramach postepowania dla zadania ,Promocja projektu w tym
zakup, dostawa i montaz tablicy informacyjnej” na kwote 8 610, 00 zt brutto. Jak sam Whnioskodawca
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wskazuje w zlozonym protescie, procedura ,Rozeznania rynku’ nie jest tozsama z trybem
,2Konkurencyjnosci”.

Instrukcja wypetniania wniosku, stanowigca zatgcznik nr 2 do Regulaminu konkursu
nr RPWM.05.03.00-1Z.00-28-002/19, zawiera definicje poszczegolnych trybow.
| tak, przez ,,Konkurencyjno$é” nalezy rozumie¢ tryb wtasciwy dla zamowien, dla ktérych nie ma
zastosowania ustawa PZP, a ktore zostaty okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020. Natomiast tryb ,Inny” jest wiasciwy
dla zaméwien, w ktérych nie majg zastosowania zasady okreslone w ustawie PZP oraz zasady
konkurencyjnosci, np. w przypadku, gdy na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa innych
niz ustawa PZP wytgcza sie stosowanie ustawy PZP, Wnioskodawca przeprowadza postgpowanie
o zamdwienia publiczne z zastosowaniem tych przepisow (tak str. 32 Instrukciji).

Zatem z zapisébw Regulaminu konkursu wynika, ze tryb ,Inny” obejmuje wszystkie zamowienia
niebedace zamowieniami, do ktérych stosuje sie ustawe Pzp albo zasade konkurencyjnosci okreslong
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020
(dalej zwane ,Wytycznymi”).

Zgodnie z 6.5.2. pkt 1 Wytycznych: udzielenie zaméwienia w ramach projektu przez beneficjenta
nastepuje zgodnie z zasadg kenkurencyjno$ci w przypadku:

a) beneficjenta niebedgcego zamawiajgcym w rozumieniu Pzp w przypadku zamowien
przekraczajgcych warto$é 50 tys. PLN netto, ti. bez podatku od towaréw i ustug (VAT),
b) beneficjenta bedgcego zamawiajgcym w rozumieniu Pzp w przypadku zamowieri o wartosci rownej
lub nizszej niz kwota okreslona w art. 4 pkt 8 Pzp, a jednoczes$nie przekraczajgcej 50 tys. PLN netto,
tj. bez podatku od towarow i ustug (VAT), lub w przypadku zaméwier: sektorowych o warto$ci nizszej
niz kwota okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, a jednoczesnie
przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT).

Stosownie do 6.5.1 pkt 1 Wytycznych: rozeznanie rynku dokonuje sie w przypadku zamowien
o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto wigcznie, tj. bez podatku od towaréw i ustug
(VAT). Rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie, ze dana usfuga, dostawa lub robota budowlana
zostata wykonana po cenie rynkowey.
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Majgc na wzgledzie przytoczone wyzej regulacje nalezy uzna¢, ze skoro zaméwienia o wartoSci
do 50 tys. zt netto nie podlegajg zasadzie konkurencyjnosci okreslonej w 6.5.2 Wytycznych,
to mieszcza sie w definicji trybu ,Inny”, a nie trybu ,Konkurencyjnosc¢”.

Wobec powyzszego podnoszony w odwotaniu argument, iz przyjety tryb postepowania, wynikat
z utomnoéci formularza wniosku jest niezasadny. Wybér opcji ,konkurencyjno$¢” spowodowat
koniecznoéé upublicznienia procedury i daty tego upublicznienia. Ze wzgledu na brak powyzszych
informacji we Whiosku o dofinansowanie niemozliwe stato si¢ przyznanie wigkszej ilosci punktow
w ramach kryterium. Wnioskodawca we Whiosku o dofinansowanie dla zadania ,Promocja projektu
w tym zakup, dostawa i montaz tablicy informacyjnej” powinien wskaza¢ opcje ,Inny” i uspojnic
te informacje ze Studium Wykonalnosci (miedzy innymi pkt. 2.1 Analiza wielokryteriowa).
Nalezy zaznaczy¢, iz oceny kryterium dokonuje sie na podstawie informacji zawartych we Whniosku
o dofinansowanie (wraz z zatgcznikami). Przedtozenie umowy z wykonawcg na etapie zlozenia
protestu nie moze byé brane pod uwage. Istotng kwestig jest fakt, iz Wnioskodawca juz na etapie
przygotowywania wniosku o dofinansowanie miat $wiadomos$¢, iz jest to kryterium punktowane
i to na nim cigzy obowigzek rzetelnego przygotowania dokumentacji majgcej udowodni¢ spetnianie
wymagan dla kryterium nr 4.

W zwigzku z tym, iz na etapie oceny Whiosku o dofinansowanie \WWnioskodawca nie udowodnit
wszczecia procedury wytonienia wykonawcy dla zadania ,Promocja projektu w tym zakup, dostawa
i montaz tablicy informacyjnej” zgodnie z zapisami wybranego przez Wnioskodawce trybu, nie mozna
przyjaé, iz wypetnit zapisy definicji kryterium w zakresie otrzymania maksymalnej punktacji. Wobec
czego najwyzsza ilo$¢ punktow w przedmiotowym kryterium jakg moze otrzymaé Wnioskodawca
wynosi 2. Protest nie zostaje uwzgledniony.

W wyniku rozpatrzenia protestu, na podstawie § 11 Regulaminu projekt pt. ,,Ekopark - projekt
rewaloryzacji zabytkowego parku w Rynskim Dworze” (Whniosek o dofinansowanie
nr RPWM.05.03.00-28-0027/19) otrzymat negatywng ocene na etapie oceny formalno-
merytorycznej z powodu nieuzyskania co najmniej 50 % maksymalnej liczby punktéw w ramach
kryteribw merytorycznych punktowych uwzgledniajgcych stopieri spetnienia kryteribw wyboru
projektow przewidzianych w Karcie oceny kryteriow merytorycznych punktowych wyboru projektow.

Kryteria merytoryczne wyboru projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Warmifisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 zostaty zatwierdzone przez Komitet
Monitorujgcy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata
2014-2020 i okreslone w Szczegotowym opisie osi priorytetowej 5 Srodowisko przyrodnicze
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i racjonalne wykorzystanie zasobéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, a takze zawarte w zatgczniku nr 9 do Regulaminu
ti. Wzorze Karty oceny kryteriow merytorycznych punktowych wyboru projektéw konkursowych
w ramach Dziatanie 5.3 Ochrona réznorodnosci biologicznej, Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

Szczegbtowe zasady i sposob finansowania oraz tryb i warunki ubiegania sie¢ o dofinansowanie
z Programu zostaty okreslone w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowe; Srodowisko przyrodnicze
i racjonalne wykorzystanie zasobéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz w Regulaminie konkursu.

Pouczenie:

Na podstawie art. 61 ustawy wdrozeniowej, w przypadku nieuwzglednienia protestu,
Whioskodawca ma prawo wnies¢ w tym zakresie skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1320 ze zm.).

Skarge wnosi sie w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o nieuwzglednieniu protestu,
bezposrednio do WSA w Olsztynie wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie obejmujgcg:

1) wniosek o dofinansowanie projektu,

2) informacje o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art. 45 ust. 4 ustawy wdrozeniowej,

3) wniesiony protest,

4) informacje o wyniku rozpatrzenia protestu, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 ustawy wdrozeniowej,
—wraz z ewentualnymi zatgcznikami.

Kompletna dokumentacja w mys$l art. 61 wust. 4 ustawy wdrozeniowej wnoszona
jest przez Wnioskodawce w oryginale lub w postaci uwierzytelnionej kopii.

Skarga podlega wpisowi statemu, ktéry w mys$l § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczeg6towych zasad pobierania  wpisu
w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., nr 221, poz. 2193 ze zm.)
wynosi — 200 zt (dwiescie ztotych).

W przypadku pojawienia sie pytan lub watpliwos$ci dotyczgcych przedmiotowej sprawy prosze
o kontaktowanie sie z pracownikiem Biura Projektow Srodowisko Departamentu Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego — tel.: 089 52 19 696.
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