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Introducao

ornar o esporte e seus beneficios mais acessiveis a toda a populagéo

brasileira e melhorar o Sistema Nacional de Esporte sao as principais

metas da Atletas pelo Brasil. Iniciativa inédita no mundo, esta orga-
nizacdo sem fins lucrativos, criada em 20086, retune atletas e ex-atletas de
diferentes geragbes e modalidades com a missdao de melhorar o esporte
para melhorar o pais.

A escolha do Brasil para organizar e sediar dois dos maiores eventos
esportivos mundiais, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 20186, representou um marco importante na histéria do
Pais, e também uma grande oportunidade para construir um plano nacional
de metas de longo prazo para o esporte. Desta forma, como legado desses
dois megaeventos, a Atletas pelo Brasil prop6s, em 2011, um conjunto de
metas para o esporte brasileiro divididas em torno de trés eixos: Acesso ao
esporte e aumento da atividade esportiva, Esporte de qualidade nas esco-
las, Revisdo do Sistema Nacional de Esporte.

Foto 1: Universidade Estadual de PE, Escola Superior de Educagio Fisica, Recife (19/11/2013)




sedes da Copa do Mundo de 2014;

do com esporte de qualidade;

e Esporte de qualidade nas escolas:
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OAcesso ao esporte e aumento da atividade esportiva:
Até 2016 dobrar a atividade fisica da populagido nas cidades que foram

Até 2022 dobrar a atividade fisica da populagio brasileira.

Até 2016 100% das escolas publicas das cidades-sede da Copa do Mun-

Até 2022 100% das escolas em todo o territério nacional com esporte

de qualidade.

e Revisao do Sistema Nacional de Esporte:

Construgao de um sistema que determine as prioridades das politicas pu-

blicas de esporte, as competéncias dos entes federativos e organizagdes

esportivas, defina a aplicagdo de recursos, entre outros.

Além do trabalho no plano nacional, a Atletas pelo Brasil acredita na

importancia da atuagdo dos governos municipais no desenvolvimento de

politicas publicas de esporte, pois € nesse dmbito que se pode conhecer a

realidade e as necessidades locais, para que seja possivel democratizar o
acesso ao esporte. Foi nesse contexto, que a organizagéo criou o Progra-
ma Cidades do Esporte, com os seguintes objetivos:

® Promover a importancia do
esporte nas politicas publicas,
mostrando seus impactos em
vdrias areas sociais

® Monitorar periodicamente a
evolucao de indicadores

Realizar o diagnéstico e o
acompanhamento da situacao do
esporte e da atividade fisica nas 12
cidades-sede da Copa do Mundo

Divulgar boas praticas e
promover uma maior interacao
entre as cidades

Il Relatorio Cidades do Esporte | 7



O | Relatorio Cidades do Esporte, langado em 2014, representou um
marco fundamental neste esforgo de monitoramento de politicas publicas
municipais de estimulo ao esporte e & atividade fisica, trazendo a tona infor-
magdes inéditas sobre o tema nos municipios brasileiros. Este Il Relatério
Cidades do Esporte expande qualitativa e quantitativamente as informagoes
do primeiro, apresentando uma verséo revisada dos indicadores, agrega-
dos agora em seis eixos tematicos: Governanga, Orgamento, Recursos
Humanos, Infraestrutura, Agdes e Projetos e Comportamento. Entre outras
inovagdes, o preenchimento foi feito de forma totalmente online, facilitando
a participagdo e permitindo maior numero de analises e cruzamentos das
informagdes obtidas.

A finalidade deste documento ¢ iniciar o monitoramento dos indicado-
res para que possamos acompanhar a evolugdo das cidades em relagdo
ao diagnostico realizado no primeiro relatorio. A série historica possibilitara
identificar os avangos do municipio no que se refere ao esporte e a ativi-
dade fisica, e realizagdo de uma analise atualizada das politicas publicas
voltadas para o tema. Desta forma, serdo oferecidos subsidios concretos
para o planejamento de agdes pelos gestores publicos e privados, além de
permitir aos cidadaos o acesso a informagdes relevantes sobre a qualidade
de vida nos municipios onde vivem.

O relatorio possui a seguinte estrutura: o primeiro capitulo descreve o
contexto nacional das politicas de esporte e relata o historico do Programa
Cidades do Esporte. O segundo capitulo esclarece conceitos a respeito do
uso de indicadores na gestao publica e expde os principios dos Indicadores
Cidades do Esporte. O terceiro capitulo descreve os principais achados em-
piricos em cada um dos eixos dos indicadores, fazendo um paralelo com os
dados coletados no ano anterior. O quarto capitulo descreve as conclusdes
do Programa. Por fim, o Anexo 1 detalha os valores dos principais indicado-
res para cada uma das cidades pesquisadas.

A Atletas pelo Brasil agradece a todos os seus apoiadores, aos par-
ceiros, e ao Comité de Governanca do Programa, que aportaram conheci-
mento e ajudaram na articulagao necessaria para construir mais este marco
em diregdo as metas propostas para o esporte brasileiro.

Agradecemos também aos municipios e ao Distrito Federal, que se
comprometeram, por meio de seus prefeitos e governador, e mobilizaram
esforgos para esse trabalho. Esperamos que este instrumento, elabora-
do com a colaboragdo das cidades participantes, seja uma ferramenta
de apoio a gestores publicos na implementagdo de politicas para o maior
acesso da populagéo a pratica de atividades fisicas e esportivas, e a me-
lhoria do esporte nas escolas. Em resumo, esperamos oferecer insumos
que possam contribuir para politicas publicas que levem cada vez mais
em consideragdo as diversas oportunidades existentes em cada municipio
para o fortalecimento da cultura do esporte.

Atletas pelo Brasil
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Declaracao do Comité de Governanca do Programa Cidades do Esporte

Nos, as organizagoes que compdem o Co-
mité de Governanga do Programa Cidades do
Esporte: Instituto Ayrton Senna, Nike, Progra-
ma das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Programa Jogos Limpos Dentro e Fora
dos Estadios (Instituto Ethos), Rede Social Bra-
sileira por Cidades Justas e Sustentaveis, Rede
Esporte pela Mudanca Social (representada por
PRODHE/Cepeusp e Instituto Esporte e Educa-
cdo), SESC, UNESCO e UNICEF acreditamos,
assim como a Atletas pelo Brasil, no esporte
como meio de transformacao social.

O acesso ao esporte ndo € um privilégio, mas
um direito garantido pela Constituigdo Federal e
reconhecido pela Organizagdo das Nagdes Uni-
das (ONU).

O desafio que nos uniu em apoio a essa ini-
ciativa esta diretamente relacionado ao desejo
das organizagdes envolvidas de vislumbrar uma
politica esportiva abrangente e integrada com
diversas areas sociais, ja que a pratica esportiva
impacta na saude, na educagédo, no desenvol-
vimento e na inclusédo social, na mobilidade, no
planejamento urbano e na seguranca publica.

O pais vem avancando na melhoria dos indi-
cadores de desenvolvimento humano e das con-
digcdes sociais da sua populagdo, por meio da
utilizagao do esporte como ferramenta de desen-
volvimento. No entanto, esse grande potencial
do esporte ainda precisa ser ampliado e melhor
aproveitado nas politicas publicas, que podem
ser formuladas e implementadas considerando a
transversalidade do tema. Isso levara as cidades
a serem mais saudaveis, inclusivas, sustentaveis
e a terem melhor qualidade de vida.

Acreditamos que o Programa Cidades do
Esporte, previsto para ser executado até 2022,
contribuird para integrar o esporte na pauta de
prioridades nacionais e locais. O Programa cola-
bora para o reconhecimento do valor do espor-
te dentro e fora das escolas, fornece subsidios
para o planejamento de agdes voltadas a pro-
mocao da atividade fisica e esportiva nas cida-
des-sede da Copa do Mundo de 2014 (por meio
do diagndstico e do monitoramento do acesso
ao esporte nessas cidades), e contribui para a
divulgacao de melhores praticas e iniciativas em
politicas publicas esportivas.

Através do Programa, que periodicamente
avaliara a evolugdo das politicas esportivas em
cada uma das 12 cidades-sede da Copa, a so-
ciedade podera acompanhar o avango de seus
municipios para que o direito de acesso a prati-
ca esportiva se torne efetivo. Além disso, acredi-
tamos que futuramente essas cidades poderédo
servir de exemplo a outras no pais.

O | Relatério Cidades do Esporte foi o ponto
de partida para se conhecer um pouco mais a si-
tuacgao do esporte nesses municipios e subsidiar
um debate qualificado de proposic¢des e politicas
para o setor, que deve contar com a articulagéo
entre atores governamentais, setor privado e so-
ciedade civil. O Il Relatério avanca neste debate,
uma vez que aponta a evolugdo das cidades no
sentido de garantir aos seus habitantes o acesso
ao esporte.

Queremos um Brasil com mais esporte para
todos. E por isso que unimos forcas por meio
desta iniciativa, para melhorar o esporte e, tam-
bém por meio do esporte, melhorar o pais.

Il Relatorio Cidades do Esporte | 9



Capitulo 1

O Programa
Cidades do
Esporte




4

—~
Atletas’v

Y
peloBrasil

O ESPORTE NO CONTEXTO BRASILEIRO

acesso ao esporte e a atividade fisica é entendido atualmente

como um direito de todos os cidadaos. A Carta Internacional da

Educagao Fisica e Esporte da UNESCO, de 1978, expressa de
forma clara este principio:

Todo ser humano tem o direito fundamental de acesso a educacdo fisica e
ao esporte, que sdo essencials para o pleno desenvolvimento da sua per-

sonalidade. A liberdade de desenvolver aptidées fisicas, intelectuais e mo-
rais, por meio da educagdo fisica e do esporte, deve ser garantida dentro
do sistema educacional, assim como em outros aspectos da vida social.

No caso brasileiro, a propria Constituicdo Federal consagra este prin-
cipio, estabelecendo o dever do Estado de fomentar praticas esportivas
“formais e ndo-formais”. Outros textos legais, como o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e o Estatuto do Idoso, também elevam a pratica espor-
tiva & condigdo de componente fundamental do desenvolvimento humano
e social.

As razbes sdo inumeras. Além dos beneficios diretos para a saude, a
pratica do esporte e da atividade fisica tém impactos comprovados no de-
senvolvimento de competéncias sociais e humanas, na incluséo social, na
redugéo da evasdo escolar e na melhoria do desempenho na escola.

Ao mesmo tempo, o crescimento desordenado dos centros urbanos
durante o século XX legou as geragdes do século XXI, em especial nos
paises em desenvolvimento, um conjunto de grandes cidades marcadas
pela pequena quantidade de areas verdes e espacos publicos de lazer;
altos indices de poluigdo do ar, da dgua e do solo; longos periodos de
deslocamento, muitas vezes realizado por transporte individual motoriza-
do, poluente e pouco eficiente; déficits habitacionais e sociais de grande
magnitude. Com vistas a melhorar essa situacgao, diversos movimentos t&m
buscado solugdes que tornem nossas cidades mais sustentaveis, lugares
onde a convivéncia social, a satde e a qualidade de vida dos cidadaos, a
preservagio do meio ambiente e o legado a ser transmitido as futuras ge-
ragoes, tenham precedéncia sobre o atendimento a interesses econémicos
e demandas de curto prazo.

Acreditamos que a promog¢éo do esporte e da atividade fisica esta inti-
mamente ligada a este debate. Promover a saude e a qualidade de vida nas
cidades significa, também, garantir um ambiente escolar preparado fisica
e pedagogicamente para estimular, por meio do esporte, a sociabilidade e

Il Relatorio Cidades do Esporte | 11



o conhecimento do proprio corpo por parte das
criangas e adolescentes; significa favorecer os
deslocamentos realizados a pé ou de bicicle-
ta, combatendo o sedentarismo e estimulando
a convivéncia social; significa garantir espagos
publicos bem equipados, integrados ao meio
ambiente, onde as praticas fisicas e esportivas
possam ser realizadas de forma segura, inclusi-
va, agradavel e acessivel a todos.

Nesse sentido, ndo é possivel falar em cida-
des do esporte sem fazer mengéo a cidades sus-
tentaveis. Uma dimenséo esta incluida na outra;
e ambas conspiram pelo mesmo objetivo. E por
isso que o programa Cidades do Esporte néo se
dedica a priorizar o esporte de alto rendimento,
voltado sempre para faixas muito minoritarias da
populagdo. Nossa concepgdo é a do esporte
para todos, promovido como direito fundamental
do cidadéo e condi¢do essencial para a promo-
¢éo do desenvolvimento humano.

Recentemente, o Ministério do Esporte rea-
lizou, pela primeira vez, uma pesquisa nacional
com o objetivo de compreender a realidade da
cultura esportiva no pais: o Diagnostico Nacio-
nal do Esporte (Diesporte), elaborado a partir da
coleta de dados em 8.902 entrevistas realizadas
com brasileiros e brasileiras maiores de 15 anos,
durante o ano de 2013.

Segundo o Diesporte, 46% dos brasileiros se
classificam como sedentarios, ou seja, afirmam
ndo praticar esporte ou atividade fisica no tempo
livre. Entre as mulheres especificamente, a pro-
porgao ¢ ainda maior: 50%. Infelizmente, a pes-
quisa nao revela o critério técnico utilizado, de for-
ma que néo é possivel afirmar se os respondentes

12

sdo suficientemente ativos conforme o critério da
Organizagdo Mundial de Saude (OMS).

Ainda de acordo com a pesquisa, entre os
brasileiros sedentarios que ja praticaram esporte
no passado, a maioria abandonou a pratica antes
dos 24 anos de idade, particularmente durante
o periodo de entrada no mercado de trabalho
ou no ensino superior. Estes dados mostram a
importancia de se investir em politicas que favo-
regam o acesso e a permanéncia dos jovens em
atividades fisicas.

Ao mesmo tempo, o Diesporte mostra tam-
bém que o universo dos idosos deve ser um foco
particular de atengdo para os formuladores de
politicas publicas de esporte. Dentre os maiores
de 65 anos de idade, 64% sdo sedentarios, e
apenas 5% praticam uma modalidade esportiva.

Quanto as criangas e adolescentes, o levan-
tamento mais recente a respeito ¢ a Pesquisa
Nacional sobre a Saude do Escolar - PeNSE,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em 2012, com jovens entre
13 e 15 anos de idade matriculados no 9° ano
do Ensino Fundamental. Segundo essa pesqui-
sa, apenas 30% dos jovens no nono ano do ensi-
no fundamental podem ser considerados ativos’;
outros 63% foram classificados como insuficien-
temente ativos, e 7% como inativos. Além disso,
18% afirmaram néo ter frequentado ao menos
uma aula semanal de educacao fisica na escola
durante a semana anterior a pesquisa, enquan-
to 43% tinham frequentado apenas uma aula da
disciplina na semana anterior.

Os numeros mostram o longo caminho a
percorrer nas politicas voltadas a promogéo do

' Foram considerados ativos aqueles que praticavam
300 minutos ou mais de atividade fisica por semana; e
insuficientemente ativos aqueles que dedicavam menos
que 300 minutos a atividade. Os que responderam néo
praticar foram classificados como inativos.



esporte e da atividade fisica no Brasil. Apesar de a Educagédo Fisica ser
disciplina obrigatéria no curriculo escolar, a efetivagdo do esporte como
componente essencial deste ainda esta longe de ocorrer no Pais. Como
ilustracdo, basta lembrar que, segundo o Censo Escolar 2014, apenas
30% das escolas publicas brasileiras possuem quadra de esportes.

Os dados levantados pela Atletas pelo Brasil no | Relatério Cidades do
Esporte ajudam a completar esse retrato. A publicagdo mostrou que entre as
10 cidades-sede que responderam o questionario em 2013, apenas duas
possuiam, um Plano Municipal de Esporte aprovado pela Camara Municipal.

Além disso, entre os municipios que possuiam secretarias de esporte,
estas representavam entre 0,24% e 0,64% do orgamento total, mostrando
a importancia de envolver nas politicas de estimulo ao esporte secretarias
de maior porte, como educagao, saude e transportes.

O relatorio também apontou que nos municipios analisados apenas
46% das escolas possuiam patios, quadras ou ginasios poliesportivos.
Além disso, havia poucos profissionais para atividades esportivas monito-
radas — a média era de mais de 4 mil habitantes por profissional. Notou-se
ainda que a falta de regularidade ou a baixa oferta de atividades esportivas
ou fisicas monitoradas para criangas e jovens em idade escolar se agravava
no periodo de férias, fora do ambiente e horario escolares, e com o aumen-
to da idade destes grupos.
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PROGRAMA CIDADES DO ESPORTE: HISTORICO

Programa Cidades do Esporte foi criado em 2011 com o objetivo
de contribuir para a melhoria do acesso ao esporte e a atividade

fisica no Pais. Ele definiu como estratégia central acompanhar e

estimular a evolugédo das politicas publicas para o esporte nas doze ci-
dades que sediariam a Copa do Mundo, e, a partir dessas experiéncias,
construir referéncias para as demais cidades brasileiras, colaborando para
a constru¢do de um legado esportivo solido no Brasil.

O Programa constituiu um Comité de Governanga cujos membros se
reunem periodicamente para acompanhar a execugdo das agdes, analisar
seus resultados e contribuir com suas expertises no tema.

Como primeira grande agédo, no ano de 2012, o Cidades do Esporte
buscou a assinatura da carta compromisso do Programa com os candida-
tos a prefeito das cidades-sede da Copa do Mundo de 2014. O documen-
to estipula metas de estimulo e ampliagdo do acesso ao esporte e a ativi-
dade fisica nas cidades, e a melhoria do esporte nas escolas municipais.
Além do estabelecimento de metas, o documento prevé medidas a serem

Il Relatorio Cidades do Esporte | 13



adotadas pelos municipios para que estas sejam alcangadas. Entre elas
estdo, a implantagdo de um comité intersecretarial, criagao e fortalecimento
de um conselho de esportes, coleta e disponibilizagado de dados e politicas
esportivas com destinagdo e execugao orgamentaria.

Apos as eleigdes municipais, os novos prefeitos das cidades sede da
Copa? e o governador do Distrito Federal® designaram, cada um, um articu-
lador responsavel pela interlocugdo com o Programa, auxiliando na coleta de
informagdes por meio da articulagéo interna junto & administragdo municipal.

Em agosto de 2013, a Atletas pelo Brasil, com apoio do UniEthos?,
desenvolveu um instrumento para iniciar o diagnéstico da situagédo do es-
porte nas cidades: a Matriz de Indicadores do Cidades do Esporte. Esse
conjunto de informagdes foi desenvolvido de forma a possibilitar uma visdo
integrada da atividade fisica e esportiva na sua relagdo com todas as di-
mensdes da realidade urbana: vida escolar, deslocamentos diarios, espa-
¢os publicos etc.

O proposito da coleta destes dados era a construgdo de uma base de
informagdes sobre governanga, recursos financeiros, infraestrutura e prati-
cas existentes, com vistas a consolidagédo do esporte e da atividade fisica
como uma prioridade na gestao publica municipal. As informagdes permiti-
riam também aos gestores identificar oportunidades para o fortalecimento
do tema na agenda dos municipios.

O | Relatorio Cidades do Esporte, contendo os dados de 2013 dos
municipios, foi langado no final de 2014, e estabeleceu o diagnodstico do
acesso ao esporte e a atividade fisica nas doze cidades-sede da Copa do
Mundo de Futebol.

A dificuldade em coletar as informagdes solicitadas foi um obstaculo
importante encontrado no primeiro ano de aplicagdo da matriz de indicado-
res. Percebeu-se durante a sistematizagao e analise das informagdes que
muitas cidades nao tinham familiaridade com dados existentes em pesqui-
sas nacionais, além de muitas vezes enfrentarem também dificuldades para

2 Com o objetivo de uniformizar a linguagem e facilitar a andlise para o leitor, a partir deste trecho a utilizagdo da

denominagéo municipios ou cidades-sede da Copa se dara para se referir as onze capitais que integram o progra-

ma e Distrito Federal.

3 O programa optou em trabalhar com dados do Distrito Federal e ndo somente de Brasilia (regido administrativa
1 do Distrito Federal). Essa escolha se deu a partir da constatagéo de que as agdes de promog&o ao esporte rela-
cionadas & Copa do Mundo ocorreram em toda a unidade federativa e, que deveriamos trabalhar diretamente com

a instancia governamental que assumiu 0 compromisso junto ao programa.

4 UniEthos é uma oscip ligada ao Instituto Ethos que se dedica & educagao por meio do desenvolvimento de estu-

dos, pesquisas e capacitagdo em responsabilidade social empresarial (RSE).
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compilar e interpretar informagdes relativas as
préprias atividades por elas desenvolvidas.

Adicionalmente, a dificuldade na obtencéo
de informagdes sob responsabilidade de outros
orgdos municipais ou estaduais evidenciou a
falta de integracdo muitas vezes existente entre
os diferentes o6rgdos da administragdo publica,
dificuldade ainda mais critica em se tratando do
esporte, politica transversal por natureza. Verifi-
cou-se a fragilidade da gestédo e do controle efe-
tivos das informagdes pelas pastas do esporte,
mesmo em se tratando de agdes desenvolvidas
diretamente.

Ao mesmo tempo, foi possivel notar a grande
dimensdo das potencialidades dos municipios
em promover agdes inovadoras, simples, e vol-
tadas para atender os habitantes, buscando um
acesso pleno ao esporte. Mesmo com recursos
restritos, estruturas limitadas, e baixa priorizagdo
politica, muitos gestores se mostraram criativos
e capazes de encontrar solugdes engenhosas
para levar o esporte e a atividade fisica ao maior
numero possivel de pessoas.

Em grande medida, o principal impacto do |
Relatério Cidades do Esporte junto aos munici-
pios se deu justamente na conscientizagdo dos
gestores a respeito da importancia da gestao da
informagdo, da agédo transversal intragoverna-
mental, e da busca de referéncias externas para
apoio a decisdo. Estes ganhos se traduziram,
sem duvida, em uma experiéncia mais consoli-
dada e amadurecida durante a elaboragéo deste
Il Relatorio.

Para a realizagdo do Il Relatério, o primeiro
passo foi uma revisdo aprofundada dos indica-
dores utilizados, de forma a realizar ajustes a par-
tir da experiéncia concreta de preenchimento e
analise. Foram revistas formulagdes que levavam
a dificuldade ou ambiguidade na interpretagéo;
foram eliminados alguns indicadores, cuja rele-
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vancia foi reavaliada e acrescentados outros, de
forma a incorporar dimensdes da realidade nédo
avaliadas pelo instrumento anterior. Tal analise
foi feita com base na consulta aos articuladores
das cidades, que apos o langamento do | Rela-
torio responderam um questionario sobre o pro-
cesso de coleta de dados e conteudo da matriz
de indicadores.

Do ponto de vista operacional, a maior inova-
¢éo da segunda edigdo do Programa foi a adogéo
da Plataforma lota, permitindo o preenchimento
e a analise online de todas as informagdes. A
tecnologia foi gentiimente cedida a Atletas pelo
Brasil pelo Programa Cidades Sustentaveis, por
meio da sua secretaria executiva, a Rede Nossa
Sao Paulo.

Disponivel para consulta no endereco indica-
dores.atletaspelobrasil.org.br - a nova plataforma
permite o acesso simplificado aos indicadores
organizados por eixos tematicos, explicitando
seus enunciados, férmulas e referéncias mun-
diais, quando for o caso. A possibilidade dos
municipios participantes preencherem os dados
de forma digital, diretamente no sistema ou por
meio de planilha posteriormente carregada no
sistema, facilitou muito o processo de coleta de
dados para o Il Relatorio.

O sistema foi aberto para preenchimento pe-
las cidades no més de julho. Os dados coletados
sdo referentes ao ano de 2014, dando sequén-
cia ao | Relatorio.

Em agosto e setembro, a equipe da Atletas do
Brasil realizou um conjunto de oficinas técnicas
com as equipes das cidades participantes, de
forma a dirimir duvidas sobre os indicadores e a
plataforma, além de discutir com os gestores res-
ponsaveis a importancia do uso dos indicadores
para o planejamento e avaliagdo das suas agdes.

Uma descricdo da estrutura tematica e fun-
cional dos Indicadores Cidades do Esporte pode
ser encontrada no capitulo 2.
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O Uso de
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metodologia do Programa Cidades do Esporte se baseia na apli-
cacgdo periodica da matriz de indicadores nas 12 cidades-sede da
Copa do Mundo de 2014. Desenvolvido pela Atletas pelo Brasil em
parceria com o UniEthos e com apoio do Comité de Governanga do Pro-
grama, esse instrumento é fundamental para acompanhamento das politi-
cas publicas de esporte nos municipios. Este capitulo pretende esclarecer
a importancia do uso de indicadores para a gestdo publica, justificando
assim a opgdo do programa pela construgdo e aplicagdo da matriz.
Indicadores sdo uma ferramenta indispensdvel para a democracia con-
temporanea. A complexidade da realidade social e a alta velocidade da
sua transformacgao exigem, dos interessados em interferir nesse contexto a
posse de informacdes relevantes, precisas, atualizadas e confidveis. Sem
esse instrumental, o agente politico (seja ele gestor publico, militante ou
jornalista) se torna refém do evento aneddtico, das ideias preconcebidas,
das impressbes imediatas. Traduzir a realidade em indicadores significa
dar-lhe sentido a partir de critérios objetivos, com base nos quais se torna
igualmente possivel assumir posi¢gdes e tomar decisdes.
Entre as vantagens do uso de indicadores como ferramentas de gestao,
podemos destacar:

® Criar condigbes para um ® Possibilitar visdo comparativa entre

planejamento consistente da agido
publica, com definigdo de metas de
curto, médio e longo prazos

® Permitir o monitoramento e a
avaliacdo permanente das agdes,
favorecendo a realizagdo de ajustes
e corregbes de rota

® Proteger o gestor publico, ajudando
a justificar suas decisdes perante a
imprensa, os politicos e os orgéos
de controle

diferentes territérios, segmentos
populacionais, instancias
governamentais etc

Favorecer o controle social e

a transparéncia, permitindo o
monitoramento da a¢do publica
pelos cidadaos com base em
critérios objetivos

Garantir a legitimidade da agédo
publica, desmontando argumentos
falaciosos sobre as politicas e
programas em desenvolvimento
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Para Ferreira, Cassiolato e Gonzales (2009),
o indicador é “uma medida, de ordem quantitati-
va ou qualitativa, dotada de significado particular
e utilizada para organizar e captar as informa-
¢oes relevantes dos elementos que compdem o
objeto da observagao. E um recurso metodologi-
co que informa empiricamente sobre a evolugdo
do aspecto observado”.

Alguns elementos desta definicdo devem
ser ressaltados. O indicador possui sempre um
significado particular, ou seja, busca traduzir de
forma simplificada um aspecto especifico da rea-
lidade, cujo sentido deve estar claro no momento
da sua formulagdo. Ao mesmo tempo, ele deve
ser capaz de informar sobre a evolugédo deste as-
pecto; portanto apenas atendera a sua finalidade
se for passivel de ser medido consistentemente
de forma sistematica, permitindo a construgdo
de séries histéricas.

Indicadores sdo essenciais para o tomador
de decisdo. Segundo o Ministério do Planeja-
mento, Orgamento e Gestdo, indicadores sdo

“informagdes que permitem descrever, classi-
ficar, ordenar, comparar ou quantificar de ma-
neira sistematica aspectos de uma realidade e
que atendam as necessidades dos tomadores
de decisdes”. Ou seja, ndo basta ao indicador
refletir de forma fiel um aspecto da realidade, €
preciso também que ele atenda a necessidade
do tomador de decisdo. Diante da enxurrada de
dados a que nos vemos submetidos nos dias de
hoje, esse atributo adquire ainda mais sentido,
pois torna-se necessario que, ao tomar uma de-
cisdo, concentremos nossa atengdo naqueles
aspectos realmente relevantes, deixando de lado
dados relativos a outras dimensdes da realidade,
que néo estejam direta ou indiretamente ligados
ao tema tratado.

Ao mesmo tempo em que possibilita ao ges-
tor publico tomar decisdes embasadas, o indica-
dor possui importancia crucial para o ambiente
democratico, ao favorecer a pratica do controle
social sobre as politicas publicas. Nas palavras
do Programa Cidades Sustentaveis:

Levantar indicadores é revelar a informagao publica, torna-la disponivel

para a sociedade, sendo ndo sé um direito de todos os cidaddaos como

também um recurso bdsico para a gestao publica e para a participagdo

cidada. Com a disponibilizagdo dos indicadores, a midia, os sindicatos

e a sociedade civil passaram a ter maior poder de fiscalizagdo do gasto

publico, exigindo o uso mais eficiente, eficaz e efetivo do mesmo e a reor-

ganizagdo das atividades de planejamento em bases mais técnicas.

Finalmente, é importante lembrar que indicadores ndo sdo simplesmente numeros: sdo atribuigdes

de valor a fendmenos, situagdes, processos e recortes da realidade. Nesse sentido, podemos afirmar

que os indicadores nunca sdo neutros: sua escolha € sempre uma opgéo politica, que implica neces-

sariamente priorizar determinados pontos de vista sobre a realidade social, em detrimento de outros.

Decorre dai a importancia de que os principios valorativos que nortearam a escolha estejam claros

para todos, em especial os seus usuarios.
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INDICADORES: ATRIBUTOS E LIMITACOES

e o uso de indicadores ¢ indiscutivelmente importante para a ges-

tdo publica contemporanea, a atengéo ao processo de seu desenho

¢é crucial. Mal construidos, podem representar ndo apenas desper-
dicio do tempo e dos recursos gastos na sua estruturagédo, mas, ainda mais
grave, orientar de forma errénea a agdo publica, levando a resultados nao
desejados e mesmo danosos.

A literatura técnica sobre o tema converge na definicdo dos atributos
ideais de um “bom” indicador. Dentre estes, quatro sdo considerados es-
senciais: Utilidade, Validade, Confiabilidade e Disponibilidade. Importante
destacar que estes atributos foram considerados na concepgédo da matriz
de indicadores do Cidades do Esporte.

A Utilidade do indicador representa o grau em que ele atende a neces-
sidades dos tomadores de decisdo. De nada adianta um indicador confiavel
e produzido de forma sistematica se a informagao que ele carrega for irrele-
vante para os atores politicos envolvidos com determinada politica publica.

Vale a pena ressaltar que o critério de utilidade do indicador é sempre
relativo a politica publica de que se esta tratando. Assim, o indicador hi-
potético “estatura média dos estudantes de ensino fundamental” pode ser
inutil para a avaliagdo de um programa de melhoria de desempenho em
matematica, por exemplo, e ao mesmo tempo ter alta utilidade para o pla-
nejamento das atividades de educagéo fisica, ou ainda para avaliagdo dos
impactos da subnutrigdo sobre a populagdo escolar.

A Validade do indicador diz respeito a sua capacidade de representar
o aspecto da realidade que se quer medir e eventualmente modificar. Um
exemplo é a questdo da pobreza. Tradicionalmente, ela é mensurada por
indicadores de renda monetaria, como a renda per capita familiar. Embora
ndo seja considerada apenas um fendmeno monetario e sim uma situagao
de privagdes multiplas, a renda per capita costuma ser considerada uma
medida imperfeita, mas valida, para estima-la. Mais recentemente, indica-
dores multidimensionais de pobreza tém sido desenvolvidos por diversos
especialistas, sob 0 argumento de que teriam maior validade ou, seja, maior
capacidade de representar esse fendmeno em todas as suas dimensdes.

Um terceiro atributo essencial do indicador ¢ a sua Confiabilidade, ou
seja, o grau em que o indicador é percebido como legitimo pela sociedade.
A confiabilidade aumenta sempre que o indicador for proveniente de insti-
tuicdes com grande conhecimento técnico e legitimidade social, como é o
caso, no Brasil, do IBGE, do IPEA, do Banco Central e outras organizagdes
publicas ou privadas. Mesmo que nao seja produzido por instituicdes como
estas, a confiabilidade do indicador aumenta se ele tiver sido elaborado de
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acordo com metodologias transparentes, e reconhecidas como apropria-
das por especialistas no tema em questao.

Por fim, é também um atributo essencial de um indicador a sua Dispo-
nibilidade, compreendida como o nivel em que os dados que o compdem
sdo de facil obtengdo no tempo e no espago. Indicadores disponiveis sdo
aqueles que podem ser coletados repetidas vezes ao longo do tempo, e de
forma uniforme em diferentes realidades politicas e geograficas, permitindo
a construcao de séries historicas e e a realizagédo de analises comparativas.

Além destes atributos essenciais, outros podem ser relacionados como
complementares para a construgdo adequada de um bom indicador:

Simplicidade e clareza: facil entendimento pelos usuarios

Sensibilidade: capacidade de refletir no tempo adequado mudancgas na
realidade mensurada

Desagregabilidade: passivel de ser desagregado em subunidades regio-
nais ou conforme categorias socioeconémicas

Economicidade: baixo custo de obtencéo

Rastreabilidade: passivel de verificagdo e/ou auditoria

Indicadores sdo sempre unidades agregadoras de informagédo. Assim,
0 seu processo de construgdo deve passar necessariamente por esco-
lhas capazes de traduzir o interesse do tomador de decisdes a respeito de
determinado aspecto da realidade em uma unidade de medida util, valida,
confiavel e disponivel. Embora o uso de indicadores e indices seja essen-
cial para a vida democratica contemporanea, ndo podemos aqui deixar de
lado a importante questédo das limitagdes dos indicadores enquanto ferra-
mentas de gestdo.

A primeira limitagdo importante a ter em mente ao se utilizar indicadores
€ que eles mostram tanto quanto escondem. Ao optarmos por um ponto de
vista, estamos deixando de lado outros, que possivelmente trariam perspec-
tivas diferentes do aspecto da realidade em questdo. Esse é um fator que
deve levar a interpretagdes cuidadosas do indicador. Um exemplo simples €
a distingao entre numeros absolutos e relativos: ao utilizar como critério um
indicador calculado como proporg¢édo da populagéo, € comum que o gestor
nao se dé conta que proporgdes pequenas podem ser altamente relevan-
tes, se calculadas sobre bases populacionais muito grandes. E o caso de
comparagdes relativas entre municipios brasileiros: um problema social que
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afete grande contingente populacional de um municipio de pequeno porte
pode ser bem menos relevante que outro com efeito sobre uma pequena
proporgéo dos habitantes de uma cidade como S&o Paulo, dada a diferen-
¢a de ordem de grandeza entre as duas aglomeragdes urbanas.

Outra limitagdo importante diz respeito a possibilidade de gaming, ou
acéo deliberada para alterar as informagdes que compdem um indicador.
Quando o valor obtido em um indicador passa a ter grande importancia
social, seja em termos de reputagéo, seja em termos monetarios — como é
o caso de indicadores que servem de base para rankings de organizagdes
ou individuos, ou indices utilizados para definigdo de bdnus ou mecanis-
mos de remuneragéo variavel - aumenta a probabilidade de que os atores
envolvidos modifiquem sua atuagdo de forma a afetar especificamente a
apuragéo dos valores em jogo. Nesses casos, € necessario um monitora-
mento capaz de evitar que agdes desta natureza pervertam ou distorgam o
sentido do proéprio indicador.

Finalmente, ¢ bom lembrar que nem todos os aspectos da vida social
podem ou devem ser reduzidos a indicadores. Eles sdo uma ferramenta
indispensavel, mas devem ser utilizados com parcimonia, e nunca como
fonte exclusiva de informagao, nem como unico fundamento para tomada
de deciséo.

FONTES COMUNS DE INDICADORES

I Ié dois tipos basicos de fontes de indicado-
res: primarias e secundarias.
Quando o pesquisador ou a organizagao res-
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ponsavel pela descri¢éo, analise ou avaliagdo do
indicador ¢ também o responsavel original pela
producgéo daquela informacao, fala-se em indica-
dores de fonte primaria.

Quando o pesquisador trabalha com indicado-
res produzidos por outras organizagdes ou institu-
tos, fala-se em indicadores de fonte secundaria.

No caso de uma administragdo municipal,
sdo indicadores de fonte primaria aqueles extra-
idos dos seus proéprios registros administrativos,

bancos de dados, de pesquisas realizadas pela
propria prefeitura ou por ela contratadas. Séo in-
dicadores de fonte secundaria aqueles obtidos
junto a organizagbes como Pnud, IBGE, Ipea,
MEC!/Inep, FGV, entre outros.

Aos municipios interessados em utilizar in-
dicadores de fontes secundarias para os seus
processos de planejamento, monitoramento e
avaliagédo, ha um grande numero de referéncias
uteis, acessiveis pela internet, nas quais é possi-
vel obter online, e de forma gratuita, dados espe-
cificos relativos a realidade local. Relacionamos
na Tabela 1 algumas destas referéncias.
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TABELA 1 Fontes secundarias de indicadores para gestores municipais

Nome Instituicao Descricao
responsavel

IBGE: Cidades IBGE Endereco que reune diversas informagdes
geograficas, sociais, econémicas e politicas, por
municipio. Ver www.cidades.ibge.gov.br/

IpeaData Ipea Dados sobre atividade econémica e realidade
social, por regido, estado ou municipio
brasileiro. Ver www.ipeadata.gov.br

Qedu Fundacédo Lemann / Dados sobre aprendizado, proficiéncia, Ideb

Merritt Educacional

e informagodes do censo escolar, por regido,
estado, municipio e escola. Ver www.qedu.org.
br/

Meu Municipio Fundagao Brava

Dados sobre finangas municipais, incluindo
descrigdo de despesas, receitas, investimentos
e endividamento, por municipio. Ver www.
meumunicipio.org.br/

Atlas do Pnud Brasil

Desenvolvimento

Dados desagregados do desenvolvimento
humano municipal, incluindo IDH-M,

Humano informagdes territoriais, demografia e saude,
educagio, renda, trabalho e habitagéo, por
regido, estado e municipio. Ver www.atlasbrasil.
org.br/

Sala de Apoio a Ministério da Saude Informacgdes de saude, incluindo situacéo

Gestao Estratégica

de saude, redes e programas, gestéo e
financiamento. Desagregadas por regides,
estados e municipios. Ver 189.28.128.
178/sage/

Atlas da lpea
Vulnerabilidade
Social — IVS
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Indicadores socioeconémicos que compdem o
Indice de Vulnerabilidade Social, por municipio.
Ver ivs.ipea.gov.br/
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O programa Cidades do Esporte utiliza indicadores de fontes primarias e secundarias, conforme

sera demonstrado nos capitulos seguintes.®

INDICADORES DO PROGRAMA CIDADES DO ESPORTE

s politicas voltadas para o esporte e a

atividade fisica tém, por sua propria natu-

reza, um carater transversal. Isso ocorre
porgue o desenvolvimento da atividade esportiva
nao se da de forma isolada, mas esta intimamen-
te ligado com as politicas de educagao, saude e
mobilidade urbana, entre outras.

Dessa forma, o desafio de mensurar o desen-
volvimento da pratica fisica e esportiva no am-
biente urbano passa pela construgdo de indica-
dores que capturem de forma abrangente estas
diferentes dimensdes. Do ponto de vista opera-
cional, este € um obstaculo adicional & obtencéo
das informagdes desejadas, dado que o plane-
jamento integrado e as agdes intersecretariais
ainda se encontram em estagio muito incipiente
em nosso Pais.

Além disso, é preciso destacar o déficit de in-
formagdes relativas ao esporte e a atividade fisi-
ca coletadas em nivel nacional. A elaboracédo do
primeiro Diagnostico Nacional do Esporte (Dies-
porte), divulgado em 2015, é uma conquista im-
portante nesse sentido, mas ainda insuficiente
para suprir os gestores e atores politicos inte-
ressados de indicadores relevantes para a for-
mulagéo, implementacéo e avaliagdo de politicas
voltadas a promogédo do esporte e da atividade
fisica junto a populagao.

E dentro deste cenario que acreditamos que
os Indicadores Cidades do Esporte vém cumprir
um papel importante, seja levantando informa-
¢bes de carater inédito junto aos gestores mu-
nicipais, seja pela constatagdo da inexisténcia
de diversas informagdes de carater estratégico
dentro da area. Nesse sentido, sdo objetivos dos
Indicadores Cidades do Esporte:

5 Para se aprofundar mais sobre o tema, a Atletas pelo Brasil disponibilizou em seu website (www.atletaspelobrasil.

org.br) dois textos para consulta: Indicadores e o nivel de agregagédo da informagéo e Indicadores e o ciclo de

politicas publicas.

Il Relatorio Cidades do Esporte | 23



Fornecer aos gestores das politicas publicas de esporte ferramentas de
diagndstico, planejamento, monitoramento e avaliagdo das agdes em-
preendidas na area

Favorecer o controle social sobre as politicas publicas de esporte, per-
mitindo que os cidadaos, a midia e as organizagdes da sociedade civil
possam se apropriar do estagio atual de desenvolvimento destas politi-
cas, inclusive em perspectiva comparada

Permitir uma visdo comparada das realidades municipais brasileiras no
tema do esporte e da atividade fisica

Fomentar o debate publico sobre a importancia da disponibilizagdo de

dados estatisticos de forma regular, confidvel e abrangente na area do
esporte e da atividade fisica

Os Indicadores Cidades do Esporte estao

estruturados em seis eixos tematicos: Governan-
ca, Orcamento, Recursos Humanos, Infraestru-
tura, Agoes e Projetos, Comportamento.

A escolha das seis dimensdes nao foi aleato-
ria: cada uma delas se articula com as demais por
meio de um modelo causal, que identifica os me-
canismos pelos quais as agdes desenvolvidas po-
dem impactar a realidade que se quer transformar.

24

Dessa maneira, a Governanga envolve as va-
riaveis politicas e institucionais que acabam por
condicionar o volume de recursos destinado as
politicas na area, representado pela dimensao
Orgamento. Governanga e Orgamento, por sua
vez, condicionam as maneiras pelas quais os Re-
cursos Humanos, a Infraestrutura e as Agoes e
Projetos incidem sobre as politicas da area. Por
fim, espera-se que estes elementos acabem por
influenciar o Comportamento dos cidaddos em
termos da pratica da atividade fisica e esportiva.
Esse modelo é reproduzido de forma esquema-
tica na Figura 1.
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Figura 1 Modelo causal das dimensbes dos PROJETOS

indicadores Cidades do Esporte

O conjunto de indicadores referente ao Il Relatorio foi sistematizado em
um Caderno de Indicadores disponibilizado a todos os articuladores do
programa de forma a facilitar o seu preenchimento.

A alimentagao dos indicadores ocorreu diretamente na Plataforma lota,
disponivel no enderego indicadores.atletaspelobrasil.org.br. Nela, a partir
de um acesso seguro com login, os gestores municipais puderam cadas-
trar no sistema boas praticas, varidveis e indicadores.

As variaveis sdo dados utilizados no calculo dos indicadores. Algumas
variaveis sio utilizadas em mais de um indicador Cidades do Esporte, como
populagéo, extensdo das vias urbanas etc.

Os indicadores sdo calculados a partir dos valores inseridos nas varia-
veis que os compdem — o calculo é feito de forma automatica pelo sistema.
O municipio tem a opgéo ainda de construir séries histéricas, introduzindo
as informacgoes relativas a anos anteriores.

O cadastro de boas praticas inclui elementos como descrigéo, obje-
tivos, cronograma, resultados, instituicdes envolvidas, contatos e fontes,
entre outros. Seu objetivo é acrescentar informagdes de carater qualitativo
a respeito das agdes desenvolvidas pelos municipios.

Longe de ser apenas um suporte de alimentagdo de dados para a Atle-
tas pelo Brasil, a plataforma é uma verdadeira ferramenta de trabalho e mo-
nitoramento que pode ser utilizada indistintamente por gestores publicos,
organizagdes da sociedade civil, e quaisquer cidadéos interessados em
acompanhar as politicas voltadas ao esporte e a atividade fisica. Entre os
recursos existentes, estdo o download de planilhas, construgdo de mapas
e graficos, visbes comparativas entre cidades ou por meio de séries tem-
porais, entre outras.
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om o objetivo de monitorar a evolugao das politicas voltadas a pra-

tica do esporte e da atividade fisica pela populagdo, ao longo de

2015, a Atletas pelo Brasil coletou dados junto aos municipios
participantes do programa. Este processo deu sequéncia a coleta de da-
dos realizada para o | Relatério, que estabeleceu o diagnéstico do acesso
ao esporte nestes municipios com base nos dados de 2013. Desta forma,
para o Il Relatorio Cidades do Esporte, os municipios foram orientados a
prestar informagdes referentes ao ano de 2014 dentro dos seis eixos te-
maticos estabelecidos

Algumas observagdes preliminares se fazem necessarias para a devi-
da interpretacdo dos dados aqui coletados. Primeiro é importante colocar
que, apesar do Distrito Federal ter participado do | Relatério Cidades do
Esporte, ele ficou de fora da andlise aqui empreendida. O compromisso do
programa assinado pelo entdo Governador em 2013 perdeu a validade com
sua saida do cargo no fim de 2014. A equipe do Programa nao logrou éxito
€m renovar 0 compromisso com o novo governador empossado em 2015.

Em segundo lugar, todos os valores aqui relatados, exceto quando
houver indicagdo em contrario, foram alimentados pelas proprias equipes
de cada administragdo municipal, sob orientagdo das assessoras de politi-
ca publica da Atletas pelo Brasil. Isso quer dizer que a responsabilidade ul-
tima a respeito das informagdes expostas, incluindo eventuais imprecisdes
o incorregdes, cabe a cada municipio participante.

Além disso, é importante ressaltar que os dados aqui apresentados,
mesmo quando expressam os valores das médias e do desvio-padrio®, ndo
devem ser interpretados como estatisticamente significativos do universo
dos municipios brasileiros, uma vez que se trata de uma amostra de ape-
nas onze cidades respondentes, com uma taxa de preenchimento de 61%.
Dessa forma, tais médias t&m mero valor indicativo, relativizando-se o seu
poder descritivo da realidade municipal brasileira.

® O desvio-padrédo ¢ uma medida estatistica de dispers@o dos valores de uma amostra. Quanto maior o seu valor,
mais dispersos sdo os valores, ou seja, ha maior variagdo em relagdo a média.
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TABELA 1 Caracteristicas gerais das cidades do Programa Cidades do Esporte

Cidade UF Regiao Populacao Orcamento executado
(2014) - R$ milhdes

Belo Horizonte MG SE 2.375.151 9.159

Cuiaba MT CO 551.098 1.536

Curitiba PR S 1.864.416 6.055

Fortaleza CE NE 2.571.896 5.414

Manaus AM N 2.020.301 o

Natal RN NE 853.928 o

Porto Alegre RS S 1.409.351 5.285

Recife PE NE o o

Rio de Janeiro RJ SE 6.453.682 24.531

Salvador BA NE 2.902.927 5.066

Séo Paulo SP SE 11.513.836 41.520

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte (Dados de 2014)

Em terceiro lugar, além de ser pequena, a
quantidade de municipios participantes, estes sdo
bastante diferentes entre si. Embora sejam, todos,
capitais das suas respectivas unidades federati-
vas, 0s municipios respondentes variam enorme-
mente na sua realidade geografica, em populagdo
e no porte orgamentario, como exposto na Tabela
1. Dessa forma, comparagdes entre eles devem
levar em conta o contexto social, econémico e
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politico muito distinto em que atuam as suas ad-
ministragdes municipais.

Uma observagéo final diz respeito ao processo
de coleta de dados. Em algumas cidades, mudan-
¢as nas equipes da prefeitura, ocorridas durante
o processo de coleta das informagdes, acabaram
por afetar o nivel de preenchimento dos indicado-
res, dada a necessidade de retomada e apropria-
Géo das agdes pelos novos técnicos designados.



NIiVEL DE PREENCHIMENTO

m dos objetivos dos Indicadores Cidades

do Esporte é fomentar o debate publi-

co sobre a importancia do esporte, e da
atividade fisica, e da disponibilizagdo de dados
estatisticos de forma regular, confiavel e abran-
gente na area. Um dos grandes gargalos para o
planejamento e avaliagado de iniciativas no setor
¢ a falta de informagdes confiaveis, abrangentes
e disponibilizadas de forma sistematica.

Verificamos que a metodologia adotada para
as oficinas proporcionou aos representantes de
diferentes secretarias e érgaos municipais a opor-
tunidade de debater transversalmente a tematica
do esporte, a partir das provocagdes advindas
das informagdes solicitadas. O debate despertou
a atencgao sobre o impacto do esporte em diver-
sas areas da atuagdo municipal e sobre a impor-
tancia de politicas integradas entre as secretarias,
para tornar os investimentos mais efetivos e ge-
rar maior impacto positivo nos municipios. Nesse
sentido, o processo de coleta de dados desem-
penha uma fungao importante no programa.

Da mesma forma, entendemos que o didlogo
da Atletas pelo Brasil com os municipios partici-
pantes a respeito da obtengdo de informagdes,
bem como sua analise e interpretagdo, tém uma
funcéo didatica, na medida em que estimulam a
reflexdo sobre a existéncia ou ndo de informa-
¢Oes estratégicas para a gestdo das politicas
publicas do esporte.

GOVERNANCA
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E por essa razdo que nhdo esperamos dos
municipios uma taxa de 100% de preenchimento
dos indicadores: a ndo existéncia da informacéo
é, ela mesma, uma informacao relevante para o
diagndstico aqui desenvolvido, na medida em
que fornece insumos para o debate, desenvolvi-
mento de novos estudos e pesquisas que pos-
sam se debrucgar sobre estes topicos.

Dentre os 11 municipios que responderam,
a taxa de preenchimento foi, em média, de 61%,
com uma distribuigdo muito desigual, que variou
entre 19% até 100%.

Em relagéo aos eixos dos indicadores, aquele
com maior indice de preenchimento foi o de Go-
vernanga, com 88%. O eixo de Comportamento
teve o menor indice, 33%. Os demais tiveram ta-
xas de preenchimento entre 59% e 66%.

E importante ressaltar que estes niveis de
preenchimento néo refletem necessariamente
a qualidade da informagdo apresentada pelos
municipios. Para a realizagdo da analise dos da-
dos, foram desconsideradas respostas avaliadas
como inconsistentes com os parametros de cada
indicador. Um exemplo sdo dados que, em fun-
¢éo de eventuais erros de apuragéo, calculo ou
digitacdo, assumem valores irrealistas, muito ele-
vados ou muito baixos, ou ainda em desacordo
com outros dados levantados pelo mesmo muni-
cipio. Nestes casos, optou-se por ndo inclui-los
na analise, levando a uma redugéo significativa do
conjunto de dados utilizaveis para o Il Relatério.

dimensdo Governanga diz respeito & importancia de existirem marcos institucionais que favore-

¢am o desenvolvimento de politicas voltadas a promogéo da atividade fisica e esportiva; entre
eles, a existéncia de estrutura politico-administrativa que demonstre a priorizagdo do tema; exis-
téncia efetiva de espagos para participacdo da populagédo e das organizagdes interessadas no tema;
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instrumentos de planejamento das politicas publi-
cas de esporte, favorecendo sua continuidade e o
alcance de metas de longo prazo; e a existéncia
de marco regulatorio que estimule o investimento
privado em agdes e programas publicos.

Esta dimenséo ¢ composta de seis indicado-
res qualitativos binarios, indicando a existéncia

TABELA 2 Indicadores de Governancga

ou ndo no municipio dos seguintes marcos insti-
tucionais: Conselho Municipal do Esporte ativo;
Fundo Municipal do Esporte; Lei Estadual de In-
centivo ao Esporte; Lei Municipal de Incentivo ao
Esporte; Plano Municipal do Esporte; e Secre-
taria Municipal do Esporte. Os resultados estéo
na Tabela 2.

Cidade Conselho Fundo Lei Lei Plano Secretaria
Municipal Municipal Estadual Municipal Municipal Municipal
ativo de Incentivo de Incentivo

Belo [ u n

Horizonte O O O

Cuiaba Q Q o o [ °

Curitiba L] L] Q Q ° Q

Fortaleza = L] o = = O

Manaus ° L u O L] °

Natal L] ] = ] = O

Porto | =

Alegre Q Q ° °

Recife o o o o o o

Rio de -

Janeiro O O O

Salvador [} [ ° u u n

Sao = =

Paulo O Q O O

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagdes relativas a 2014
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A Constituicdo Federal de 1988 institucio-
nalizou no pais a pratica da participacao popular
por meio de conselhos setoriais de composigéo
paritaria entre governo e sociedade civil, de forma
a favorecer a democratizagao da formulagéo e da
implementacgéo das politicas publicas e o controle
social. O indicador relativo ao Conselho Munici-
pal refere-se a existéncia de Conselho Municipal
do Esporte criado por lei, que tenha se reunido ao
menos duas vezes nos Ultimos doze meses.

Dos dez municipios respondentes, apenas
quatro indicaram a existéncia de Conselho Mu-
nicipal ativo, indicando que a consolidagéo des-
tes espagos de participagéo ainda constitui um
desafio na area do esporte, em contraste com
outros setores de atuagdo em politicas publicas.

Outro mecanismo importante para a imple-
mentacgdo de politicas é a instituicdo de Fundo
Municipal, gerido de forma colegiada e partici-
pativa, que possa aplicar recursos em projetos
desenvolvidos no ambito do governo e do ter-
ceiro setor.

O Fundo deve ter sido criado explicitamente
por lei municipal, possuir contabilidade prépria, e
entre suas finalidades deve constar a de apoiar
e suportar financeiramente projetos de natureza
esportiva. Apenas trés dos onze municipios res-
pondentes afirmaram possuir esse mecanismo.
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O apoio ainiciativas da sociedade civil também
pode se materializar por meio de leis de incentivo
fiscal orientadas a projetos esportivos, por meio
das quais empresas e organizagdes ndo gover-
namentais possam abater dos seus impostos es-
taduais ou municipais os recursos aplicados em
projetos esportivos. Nos doze casos abrangidos
pelo nosso estudo, Leis de Incentivo ao Esporte
parecem predominar na esfera estadual: de oito
respondentes, seis confirmaram a existéncia do
mecanismo em ambito estadual, contra apenas
trés que possuem lei municipal analoga.

De todos os marcos institucionais investiga-
dos, o Plano Municipal de Esporte, aprovado por
lei municipal e construido com a participagao da
sociedade civil, foi o menos adotado: apenas um
municipio, entre dez respondentes, respondeu
afirmativamente. E importante lembrar que, ao
possibilitar a definicdo democratica de priorida-
des, diretrizes e metas, a construgéo participativa
do Plano Municipal de Esporte é uma ferramenta
importante para se garantir a continuidade das
politicas publicas e favorecer o controle social.

Por fim, a existéncia de Secretaria Munici-
pal que tenha como foco principal as politicas
de esporte € um indicativo relevante do nivel de
prioridade do tema na gestdo municipal. Com
excegdo de um municipio, no qual o tema tem
status apenas departamental, todos os nove res-
pondentes afirmaram possuir érgdo com status
de Secretaria Municipal voltado para o esporte.

A comparagéo da evolugdo dos indicadores
de Governanga entre os anos de 2013 e 2014
indica uma situagdo estavel: as diferengas nas
propor¢cdes observadas na Tabela se devem
menos a mudancas de fato e mais as alteragoes
dos municipios que preencheram ou deixaram de
preencher os indicadores em cada edigéo.
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TABELA 3 Proporgdo dos municipios respondentes que possuem o0s
marcos institucionais indicados

2013 2014
Conselho Municipal ativo 50% 40%
Fundo Municipal 40% 30%
Lei Municipal de Incentivo 40% 44%
Plano Municipal 20% 9%
Secretaria Municipal 90% 91%

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagdes relativas a 2013, 2014

ORCAMENTO

concretizagdo de politicas publicas de esporte depende da aplica-

Géo efetiva de recursos publicos em agdes e programas com esse

foco. A dimensao

Orgamento é composta de indicadores que de-

monstram, por meio dos montantes de recursos efetivamente executados

pelo poder publico, o nivel de prioridade das politicas voltadas para o es-

porte e a atividade fisica.
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A despesa publica no Brasil é regida pela chamada classificagdo fun-
cional-programatica, prevista na Lei 4.320/64, que rege o orgamento publi-
co. Esta classificagéo indica a qual fungédo de governo — educacgéo, saude
etc - se referem as despesas previstas e executadas, independentemente
do orgdo que as executou. Nesta classificagcdo, é a fungdo de governo
Desporto e Lazer aquela que agrega as politicas de esporte.

A Tabela 4 traz um indicador fundamental para a analise das politicas
municipais de esporte: a propor¢do do orgamento municipal destinada a
fungao Desporto e Lazer no orgamento executado durante o ano de 2014.
Aqui estdo todas as despesas executadas, ou seja, efetivamente aplicadas
naqguele ano, que o poder publico municipal classificou dentro da fungao
Desporto e Lazer.
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TABELA 4 Propogao do orcamento municipal destinado a politicas de esporte (2014)

Cidade Proporcao do orcamento Proporcao dos gastos da
total para a funcao Secretaria de Esporte no
Desporto e Lazer (%) orcamento total

Belo Horizonte 0,40 0,28

Cuiaba 0,08 0,08

Curitiba o 0,53

Fortaleza 0,34 0,16

Manaus o o

Natal o o

Porto Alegre 0,41 0,31

Recife o o

Rio de Janeiro 1,60 0,20

Salvador 0,11 o

Séo Paulo 0,56 0,46

Média 0,49 0,29

Desvio padrao 0,34 0,12

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagdes relativas a 2014

A tabela mostra que a proporgdo das despesas destinadas a fungéo
Desporto e Lazer nos municipios participantes ndo passa de 1% dos orga-
mentos municipais, com excegdo do Rio de Janeiro, em que elas represen-
taram 1,6% dos gastos totais em 2014.
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Como comparagéao, notamos que o Governo Federal, em 2014, gastou
0,13% do seu orgamento com a fungdo Desporto e Lazer’, ou seja, muitas
capitais participantes do programa gastam proporgdes significativamente
maiores dos seus orgamentos na area do que a Unido. A diferenga em
favor dos municipios & esperada, entretanto, se levamos em conta as ca-
racteristicas do federalismo brasileiro instituido pela Constituicdo de 1988,
que preconiza a descentralizagdo da execugdo das politicas sociais para
os estados e municipios. Por outro lado, é importante notar que, atual-
mente, ndo ha clareza a respeito das divisbes de competéncias entre os
entes federativos (Governo Federal, Estados e Municipios) nas politicas de
esporte, uma questdo que poderia ser encaminhada por meio da revisdo
do Sistema Nacional de Esporte, atualmente em discussdo no 4mbito do
Governo Federal.

A segunda coluna da Tabela 4 utiliza um outro critério, o do 6rgao exe-
cutor, analisando a proporgédo das despesas totais que foram gastas pela
Secretaria Municipal do Esporte. Os valores sdo, em média, menores que
os da fungao Desporto e Lazer, o que pode ser explicado parcialmente pelo
carater naturalmente transversal dessas politicas, que podem, na pratica,
ser executadas por diferentes érgdos da administragdo municipal.

Este indicador permite ainda uma comparagdo com os valores, relativos
a 2013, relatados pelos municipios por ocasido do | Relatorio Cidades do
Esporte. Essa comparagéo esta na Tabela 5, abaixo. Verifica-se uma redu-
¢éo na média encontrada, de 0,38% para 0,29%. Uma explicagdo possivel
para esta variagéo é curiosamente, a prépria Copa do Mundo: a ocorréncia
da competicdo em 2014 levou muitos municipios-sede a elevar gastos em
turismo, infraestrutura e outros aspectos relacionados ao evento, distribu-
idos por diferentes secretarias — inclusive secretarias extraordinarias cria-
das especialmente para o evento -, o que pode ter contribuido para reduzir
a importancia da Secretaria do Esporte no orgamento.

Se a hipétese acima estiver correta, a Copa do Mundo teve o efeito para-
doxal de comprimir os gastos voltados para a pratica do esporte pela popula-
¢ao nas cidades em que ocorreu, estimulando apenas o incremento dos gas-
tos relacionados ao esporte como espetaculo de massa e evento econdmico.

Um ponto importante a ser ressaltado neste momento € que a classi-
ficagdo funcional-programatica nao esgota, necessariamente, o universo
das politicas voltadas ao esporte e a atividade fisica no municipio. Ativi-
dades desenvolvidas no ambito das politicas de educagdo, como o es-

7 Ver http://orcamento.inesc.org.br/2014.
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TABELA 5 Evolugéo da proporgéo

dos gastos da Secretaria de Esporte
no orgamento total executado (%) —
(2013-2014)

>

’(629

Atlelasy

Dados nao
informados

I 2013 I 2014

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagdes relativas a 2013, 2014

porte educacional, muito possivelmente estao
fora destes numeros, assim como politicas de
prevencdo a saude que envolvam a promog&o
da atividade fisica. Outras politicas com impacto
direto na area, como a construgdo de ciclovias e
a implantagao de parques, podem estar classifi-
cadas nas rubricas de transportes ou meio am-
biente, por exemplo.

O que isso indica ¢ a necessidade de fortale-
cer a articulagéo intersecretarial dentro da admi-
nistragdo municipal como estratégia de ampliagéo
das agdes voltadas ao esporte, em especial com
as secretarias da Saude e da Educagao — levan-
do em conta ainda que estas areas possuem, por
determinagdo constitucional, indices de aplica-

¢do minima de recursos orgamentarios (respec-
tivamente 25% e 15% das despesas totais, no
ambito municipal).

Outro indicador relevante a respeito dos re-
cursos orgamentarios para a area do esporte diz
respeito a sua aplicagédo. A promogéo da pratica
esportiva e da atividade fisica depende de que
os recursos disponiveis sejam destinados priori-
tariamente ao acesso dos cidaddos ao esporte.
Por essa perspectiva, seria pouco desejavel, um
comprometimento excessivo dos recursos com
modalidades de alto rendimento, que iria concen-
trar verbas publicas em um universo pequeno de
atletas profissionais, em detrimento da extenséo
do direito ao esporte a populagdo como um todo.
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TABELA 6 Proporgédo do orgamento
da Secretaria do Esporte destinado a
modalidades de alto rendimento

Cidade (%)
Belo Horizonte 5,62
Cuiaba 0,00
Curitiba 5,63
Fortaleza 0,00
Manaus 12,74
Natal o
Porto Alegre 2,54
Recife o
Rio de Janeiro 6,64
Salvador 0,00
Séo Paulo o
Média 4,15
Desvio padréao 3,51

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte.
Informacdes relativas a 2014
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A Tabela 6 mostra que os municipios parti-
cipantes destinam até 12,7% dos recursos da
Secretaria do Esporte para modalidades de alto
rendimento. Dos oito respondentes deste indica-
dor, trés afirmaram nao destinar nenhum recurso
para o alto rendimento. A média foi de 4,15%,
com grande disperséo dos valores encontrados.
De qualquer forma, nos casos observados, o in-
vestimento em modalidades de alto rendimento
ndo parece representar um obstaculo ao dispén-
dio em politicas que promovam o acesso da po-
pulagédo ao esporte.

RECURSOS HUMANOS

existéncia de equipes qualificadas e em

tamanho suficiente € um aspecto, capta-

do na dimenséo Recursos Humanos, fun-
damental para o sucesso das politicas de espor-
te. Ela inclui indicadores como a quantidade e a
qualificagéo dos professores de educacao fisica
nas redes municipal e estadual, bem como dos
monitores, voluntarios e educadores envolvidos
nas atividades esportivas desenvolvidas fora da
escola com a populagéo.

Uma preocupagao fundamental neste item € a
existéncia de professores de educagéo fisica em
quantidade apropriada nas escolas, devidamen-
te capacitados para o exercicio da sua fungdo. A
Tabela 7 traz os dados relativos ao numero des-
ses professores por escola, nas cidades partici-
pantes. E possivel observar que as médias sio
de 2,6 professores por escola, nas municipais, e
3,04, nas estaduais, com razoavel variagédo entre
os diferentes municipios.
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TABELA 7 Professores de educacgao fisica por escola municipal e
estadual de ensino fundamental ou médio

Escola Municipal

1,01
o 6 06 O
greeYY
> © 6 0 ©
6177900 Y
a
u]
) @ O
A
) © @ 6 o
235779000
u ]
) @ © O
3,28 AR
0,27 i
> © 6 0 O
459 TR0
Db @ O
2,61 "'
[ ]
0,99 '

Escola Estadual

o ¢
Belo Horizonte ' ‘ 1,61
® 0 0 0 (
Cuiaba ' ' ' ' 1 4,35
o 0 0 (
Curitiba AR A 3,48
Fortaleza o
Manaus o
Natal o
Porto Alegre o
o (
Recife ' 1 1,45
o e
Rio de Janeiro  § § 1,80
o 00
Salvador ' ' ' 2,99
Sao Paulo o
o0 0
Média ' ' ' 3,04
® (
Desvio padréo ' 1 1,38

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagdes relativas a 2014

Uma forma alternativa de se abordar a mesma questéo é por meio do
célculo da razdo aluno/professor, ou seja, de quantos alunos matricula-
dos existem para cada professor de educacéo fisica. Os resultados deste
célculo estdo na Tabela 8. Novamente se observa grande dispersdo dos
valores encontrados, que ficaram entre 113 e 480 alunos por professor.
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A média é maior no ensino médio do que no fundamental, o que sugere
que problemas relativos ao contingente de professores podem ser mais
comuns nesta fase escolar.

TABELA 8 Razéo aluno/Professor de Educacgéo Fisica nas redes municipal e estadual

Cidade Municipal Estadual Estadual
(6° ao 9° ano) (6° ao 9° ano) (Médio)

Belo Horizonte IIII 351,54 II 182,92 III 283,70
. ... ...
Curitiba II 160,70 II 177,15 IIII 347,42

Fortaleza o o o
Manaus o o o
Natal II| 217,18 o o
Porto Alegre o o o

Recife o I| 124,34 II| 217,57
Rio de Janeiro o I| 113,75 II 140,22
Salvador II 162,68 o o

Sao Paulo II 150,50 o o
Média II| 208,5 II 165,2 III 293,8
Desvio padrdo I 60,7 I 36,9 I 95,9

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagdes relativas a 2014
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E interessante notar que, nos primeiros anos
do ensino fundamental (1° ao 5° ano), a pratica
pedagodgica contemporanea prevé a existéncia
de professor multidisciplinar, responsavel por
ensinar diferentes disciplinas. Da mesma forma,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo - LDB
(Lei 9.394/96) nao determina a obrigatoriedade
de professor especifico de Educacgéo Fisica nos
anos iniciais do ensino fundamental.

Com o objetivo de identificar a pratica dos
municipios nesse item, a Atletas pelo Brasil per-
guntou aos municipios a respeito da existéncia
de obrigatoriedade legal do professor de educa-
¢éo fisica do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamen-
tal. Apenas duas cidades responderam positiva-
mente, em relagdo ao dmbito municipal: Cuiaba
e Manaus. Ja4 no ambito estadual, os estados do
Amazonas e de Pernambuco, segundo as cida-
des respondentes, também aplicam essa norma.

Outro ponto importante relativo aos profes-
sores de Educacgéo Fisica nas escolas publicas é
o seu nivel de qualificagao. Apenas cinco munici-
pios responderam a questdo; neles, a proporgao
de professores com formagéo na area fica entre
90% e 100%.

Uma questéo adicional, entretanto, diz res-
peito a educagao continuada dos profissionais.
A Tabela 9 indica a proporgédo de professores
de Educacéo Fisica que passou, em 2015, por
curso de formagao, qualificagdo ou atualizagao
profissional. A atualizagéo profissional ¢ um item
essencial para se garantir a qualidade da pratica
esportiva nas escolas.

De sete municipios respondentes, um afirmou
que nenhum professor passou por atividade des-
sa natureza; dos seis restantes, cinco afirmaram
que mais da metade dos professores participou
de algum tipo de formagéo, qualificagéo ou atua-
lizagao profissional durante o ano.
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TABELA 9 Proporgao de professores
de Educacéo Fisica do ensino
fundamental da rede municipal que
passaram por curso de formacgéo,
qualificacéo ou atualizagéo profissional

Cidade (%)
Belo Horizonte 0
Cuiaba 75,2
Curitiba 59,4
Fortaleza o
Manaus o
Natal 64,7
Porto Alegre 100
Recife o
Rio de Janeiro 100
Salvador 21,7
Séo Paulo o
Média 60,2
Desvio padrao 29,4

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte.

Informagdes relativas a 2014
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Um ponto adicional, em relagdo aos recursos
humanos, diz respeito a existéncia de equipes
profissionais envolvidas em programas e projetos
esportivos desenvolvidos pelas prefeituras, para
o publico fora da escola. Os numeros coletados
indicam que estas equipes possuiriam tamanho
extremamente reduzido: no maximo, em torno de
algumas centenas, mesmo em cidades com mi-
Ihées de habitantes. Esse numero aponta, a prin-
cipio, para a fragilidade da capacidade estatal de
implementar politicas de fomento ao esporte, no
que se refere aos recursos humanos, um diag-
néstico que ja havia sido feito por ocasido do |
Relatorio Cidades do Esporte. Os dados infor-
mados pelos municipios nas diferentes edigdes,

INFRAESTRUTURA

entretanto, apresentaram inconsisténcias entre
si, impedindo a comparagéo ano a ano.

Os dados, porém, devem ser tomados com
cautela, pois é possivel que os municipios néo te-
nham contabilizado de forma apropriada todos os
profissionais contratados por seus parceiros con-
veniados ou apoiados pelo poder publico. Além
disso, a dificuldade na articulagcdo das secretarias
se reflete em acdes desassociadas. Em muitos
casos, as secretarias desconhecem as iniciativas
esportivas e de atividade fisica monitorada de-
senvolvidas por profissionais da area no ambito
de outros 6rgdos da gestdo municipal. O ponto
central aqui parece ser a necessidade de se con-
solidar de forma mais precisa as informagdes re-
lativas a execugdo das politicas publicas, em es-
pecial quando implementadas de forma indireta.

existéncia de Infraestrutura apropriada no ambiente urbano ¢ um grande facilitador da pratica
de atividade fisica e esportiva. Esta dimenséo busca avaliar o uso que o poder publico munici-

pal pode fazer das caracteristicas naturais do municipio (areas verdes, praias), bem como os

seus investimentos em diversas dimensdes estruturais que afetam o comportamento dos cidadaos no
tema, incluindo a proporgéo de escolas com infraestrutura esportiva adequada; a existéncia de infra-
estrutura urbana que favorega pedestres e ciclistas; a oferta adequada de equipamentos esportivos
e unidades esportivas, entre outras.

A existéncia de areas verdes é uma das condigdes basicas para melhorar a qualidade de vida
no ambiente urbano, e estimular a atividade fisica e a pratica esportiva ao ar livre. A Organiza-
¢do Mundial de Saude, por exemplo, utiliza como referéncia o patamar minimo de 12m?2 de area
verde por habitante: uma referéncia internacional para o tema ¢ Nantes, na Franga, que possui
60m2 de area verde por habitante®. A existéncia de areas verdes urbanas utilizaveis pela popula-
G¢éo, como pragas e parques, € também, sem duvida, um importante facilitador da pratica espor-
tiva e fisica: em Nantes, novamente uma referéncia mundial no tema, elas compreendem 37m?2
por habitante®.

8 Fonte: European Green City Awards
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TABELA 10 Areas verdes e area de parques e pracas por habitante

Cidade

Areas verdes

Area de parques

(m?) por e pracas (m?
habitante por habitante
Belo Horizonte 18 3,04
Cuiaba 2,13 2,13
Curitiba 54,51 14,65
Fortaleza 5,04 1,92
Manaus o o
Natal o o
Porto Alegre 15,11 13,84
Recife o o
Rio de Janeiro 87,75 1,20
Salvador o 0,83
Séo Paulo 13,94 4,15
Média 15,64 5,22
Desvio padrao 12,96 4,51

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagdes relativas a 2014

A Tabela 10 mostra que, em termos de areas verdes totais, dos sete
municipios respondentes, cinco excedem a referéncia minima da OMS. O

quadro, entretanto, se mostra menos favoravel quando analisamos a pro-
porgdo de areas verdes urbanas, utilizaveis diretamente pelos cidadaos,
como pragas e parques: neste quesito, apenas dois municipios apresen-
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tam indices superiores a 12m?2 por habitante. Os
indices estdo bastante distantes das melhores
referéncias mundiais no tema.

A questao da mobilidade urbana e sua cone-
x80 com a pratica fisica também esta intimamen-
te relacionada com a existéncia de infraestrutura
apropriada. Andar a pé pela cidade depende da
existéncia de calgadas adequadas: seguras, su-
ficientemente amplas e iluminadas; da mesma

forma, o uso da bicicleta é bastante favorecido
pela existéncia de ciclovias e ciclofaixas perma-
nentes (faixas exclusivas fisicamente segrega-
das), ciclorrotas (vias com mapeamento e sinali-
zagéo especifica voltada a protecgéo do ciclista)
e ciclofaixas de lazer (faixas segregadas apenas
nos fins de semana e feriados).

A Tabela 11 compara a extensdo total das
vias dos municipios com a extenséo de ciclovias,

TABELA 11 Ciclovias, ciclorrotas e ciclofaixas de lazer (em km)

Cidade Extensao Extensao total Extensao Extensao de
total de de ciclovias total de ciclofaixas de lazer,
vias e ciclofaixas ciclorrotas funcionantes em fins

permanentes de semana e feriados

Belo Horizonte 4.529 71 o o

Cuiaba 1.824 244 o o

Curitiba 4.505 169,6 12,2 8,6

Fortaleza 4.000 116 0 12

Manaus = o o o

Natal m o o o

Porto Alegre 2.788 24 o o

Recife 2.344 o o o

Rio de Janeiro 9.457 179 326 o

Salvador m 107 4 9

Séao Paulo 12.016 207 32 121

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagoes relativas a 2014
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ciclorrotas e ciclofaixas de lazer. Observa-se, em
primeiro lugar, que as ciclovias vém ganhando
espago na maior parte dos municipios: cinco das
cidades participantes, dentre sete responden-
tes, possuem extensdes na casa das centenas
de quildbmetros. As ciclorrotas e ciclofaixas de
lazer, por sua vez, sdo menos adotadas, possuin-
do maior escala no Rio de Janeiro, no caso das
primeiras, e em S&o Paulo, no caso das Ultimas.

Se olhadas como proporgéo da estrutura vi-
aria do municipio, entretanto, as ciclovias bra-
sileiras podem ser consideradas ainda pouco
abrangentes. A Tabela 12 oferece um indice
desta abrangéncia, calculado como a propor-
céo das ciclovias em relacdo ao total das vias
do municipio. O indice médio das cidades ¢ de
2% das vias. Apenas como comparagédo, uma
referéncia internacional neste quesito é a cidade
de Vitoria-Gasteiz, onde as ciclovias represen-
tam 22% do total de vias do municipio'. Mesmo
levando em conta que os municipios do progra-
ma Cidades do Esporte sdo de maior porte do
que o municipio espanhol (que possui 220 mil
habitantes), pode-se contar que a maior das ci-
dades brasileiras, Sdo Paulo, vem aumentando
sua infraestrutura cicloviaria em ritmo acelerado
nos ultimos anos, possuindo planos de atingir a
meta de 1,4 km de ciclovias. Ja& Curitiba tem a
meta legal de atingir cobertura de 5% do total
das vias do municipio.

A evolugédo da extenséo das ciclovias tem sido
rapida: Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre tive-
ram expansao significativa; em Cuiaba, a rede ci-
cloviaria se tornou realidade, saindo de quase zero
em 2013 para 24,4 km em 2014; e em Salvador e
Séo Paulo, que ja possuiam alguma infraestrutura
implantada, as ciclovias mais que triplicaram em
extensdo, como mostra a Tabela 13.

Apesar desta expansdo, a oferta de bicicleta-
rios parece ainda restrita. A média, entre os muni-
cipios respondentes, é de 1,82 bicicletarios publi-
cos por cem mil habitantes.
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TABELA 12 Ciclovias como
proporgao das vias totais do municipio

Cidade Ciclovias
/ Vias
Belo Horizonte 1,6%
Cuiaba 1,3%
Curitiba 3,7%
Fortaleza 2,9%
Manaus o
Natal o
Porto Alegre 0,9%
Recife o
Rio de Janeiro 1,9%
Salvador o
S30 Paulo 1,7%
Média 2%
Desvio padrao 0,7%

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte.

Informagdes relativas a 2014

9 Fonte: European Green Cities Award
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TABELA 13 Evolugéo da extensao total de ciclovias I I Dados nao
e ciclofaixas permanentes (km) - (2013-2014) 2013 2014 informados

169,9 308 179 207

107

63

a2f

24
118%
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7
< < o & o
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Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagoes relativas a 2013, 2014
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A possibilidade de realizagdo de atividade fisica e esportiva depende também da existéncia de

unidades esportivas publicas estruturadas, de facil acesso pela populagdo. Unidade esportiva publica

¢ a instalagéo fisica (clube, centro comunitario etc), de acesso gratuito a todos os cidadaos, que pos-

sua no seu interior um ou mais equipamentos esportivos. A Tabela 14 mostra que nas duas maiores

cidades, Sio Paulo e Rio de Janeiro, a capacidade total das unidades esportivas publicas equivale

a 0,04% da populagao, um indice maior do que o encontrado em cidades de porte menor. O maior
destaque neste item ¢ a cidade de Cuiab3d, cujo indice ¢ de 0,08%.

TABELA 14 Unidades esportivas publicas

Cidade

Nuamero total
de unidades

esportivas publicas

Capacidade total
de atendimento das
unidades esportivas

Capacidade como
proporcao da
populacio total (%)

publicas (pessoas)

Belo Horizonte

o o o
Cuiaba 151 45.560 0,08 %
Curitiba 293 18.435 0,01 %
Fortaleza o o o
Manaus 424 o o
Natal 121 10.000 0,01 %
Porto Alegre 21 o o
Recife o o o
Rio de Janeiro 521 240.000 0,04 %
Salvador 290 o o
Séo Paulo 335 416.110 0,04 %

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagdes relativas a 2014
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A disponibilidade de equipamentos publicos, por sua vez, estd des-
crita na Tabela 15, que informa a quantidade destes por cem mil habitan-
tes. Equipamento publico esportivo é entendido aqui como um elemento
especifico para a pratica de esporte, tal como piscina, quadra, ginasio,
pista de atletismo etc, aberto para uso de qualquer cidaddo. Quadras
poliesportivas e academias de ginastica publicas estdo entre os equi-
pamentos mais comuns, com taxa médias de 3,16 e 4,35 por cem mil
habitantes, respectivamente.

A oferta de outros equipamentos publicos € menor: em média, as ci-
dades participantes possuem 0,39 piscinas por cem mil habitantes; 0,20
pistas de atletismo por cem mil habitantes.

TABELA 15 Equipamentos publicos por cem mil habitantes

Belo Cuiaba Curitiba Fortaleza Manaus
Horizonte
QUADRAS
poLiEsPORTIVAS | ©+4 5,1 3,8 o 9,0
lﬁ’l
GINASIOS 0,3 1,6 1,9 o 6,3
L
ACADEMIAS
DE GINASTICA 15,3 5,1 8,8 1,2 0,4
PUBLICAS
e
PISCINAS
PUBLICAS 0,0 u 0,6 0,3 0,4
:'II'?.E'I\'ISSII:\,IIEO . 0,4 0,3 0,1 0,1
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Porto Recife Rio de Salvador S3o0 Paulo | Média Desvio-
Alegre Janeiro padrdo
o o 0,6 1,0 0,8 4,71 3,16
0,5 o 0,2 0,2 0,2 1,31 1,30
o o 1,4 o 0,8 5,26 4,35
0,6 o 0,3 o 0,5 0,39 0,16
0,2 o o o 0,1 0,20 0,10

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagdes relativas a 2014

Um ponto importante, e ndo captado pelos indicadores globais do mu-
nicipio, é a questdo da equidade na oferta dos equipamentos publicos —
em outras palavras, o quanto a distribuicdo geografica dos equipamentos
no territério municipal se da de forma equanime em relagéo a distribuigao
da populagéo. A Atletas pelo Brasil questionou os municipios a respeito
da existéncia de estudos sobre as desigualdades regionais na oferta de
equipamentos esportivos dentro do perimetro urbano. Apenas um muni-
cipio, entre oito respondentes, respondeu afirmativamente, demonstrando
que este topico necessita de maior aprofundamento no planejamento das
politicas municipais de esporte.

Por fim, a tematica da infraestrutura engloba ainda o espago fisico das
escolas publicas, comegando pelas de educagéo infantil, nas quais a prati-
ca fisica ja deve se iniciar, no contexto das brincadeiras e das descobertas
infantis sobre o proprio corpo e movimento. Esse item, entretanto, foi pou-
co preenchido pelas cidades participantes, dificultando a realizagdo de um
diagnostico mais preciso.
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TABELA 16 Proporgao das escolas municipais de ensino fundamental conforme atributos de

infraestrutura
Cidade Patio externo Patio coberto, Quadra Quadra Acessi-
utilizado para utilizado para poliesportiva poliesportiva bilidade
atividade atividade externa, em coberta ou (%)
fisica (%) fisica (%) condicdes de ginasio (%)
uso (%)
Belo Horizonte 0,00 50,57 40,34 92,05 o
Cuiaba 69,14 40,74 35,80 35,80 13,58
Curitiba o o o 81,52 100,00
Fortaleza o o o o o
Manaus o o o u] o
Natal o 17,57 6,76 59,46 o
Porto Alegre 100,00 64,71 100,00 68,83 39,22
Recife o o o o o
Rio de Janeiro 28,37 73,02 13,79 49,01 0,00
Salvador 11,14 2,33 3,37 3,37 15,54
Sao Paulo 29,95 88,38 70,60 82,21 o
Média 39,77 49,19 38,67 59,01 33,67
Desvio padrao 29,87 23,98 27,13 22,21 28,75

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagdes relativas a 2014

Em relagédo as escolas de ensino fundamental, os municipios foram questionados a respeito da

existéncia de patio, externo ou coberto, utilizado para atividade fisica; quadra poliesportiva externa,

em condigdes de uso; quadra coberta ou ginasio; e acessibilidade.
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TABELA 17 Proporgao das escolas estaduais de ensino fundamental e médio conforme atributos

de infraestrutura

Cidade Patio externo, Patio coberto Quadra Quadra Acessi-
utilizado para utilizado para poliesportiva poliesportiva bilidade
atividade atividade externa, em coberta ou (%)
fisica (%) fisica (%) condicdes de ginasio (%)

uso (%)

Belo Horizonte 59,31 9,17 6,02 42,98 40,11

Cuiaba o o o o o

Curitiba 76,54 61,11 71,60 60,49 32,72

Fortaleza o o o o o

Manaus o o o o o

Natal o o o o o

Porto Alegre 90,57 14,48 73,40 12,46 24,58

Recife 49,14 49,14 34,22 16,83 71,86

Rio de Janeiro 9,47 39,48 0,01 0,03 30,87

Salvador 7,65 7,65 43,37 17,86 0,00

Séao Paulo o o o o o

Média 41,81 30,17 38,10 25,11 28,59

Desvio padréao 30,95 19,74 24,69 17,75 17,48

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagdes relativas a 2014

Trés das onze cidades ndo responderam a nenhum item acima. Das oito cidades restantes, me-

tade néo atingiu o indice de 75% das escolas municipais em nenhum dos quesitos de infraestrutura,

ficando em alguns casos bastante abaixo disso, como mostra a Tabela 16. Sem duvida a oferta de
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infraestrutura adequada para a pratica fisica dos alunos se da de forma diversificada, ndo apenas nos

municipios, mas também nas administragcdes estaduais, dado que os indices sdo semelhantes para a
esfera estadual (Tabela 17).

ACOES E PROJETOS

Na dimensao Agdes e Projetos estéo indicadores que buscam avaliar as
iniciativas do poder publico com o objetivo de ampliar a pratica de atividade
fisica e esportiva, incluindo, entre outras, aquelas voltadas para o estimulo a
essas praticas nas escolas; o uso do espago urbano para atividade fisica e
esportiva, inclusive para deslocamentos fisicamente ativos; a pratica de ati-
vidade fisica e esportiva monitorada, bem como a participagdo em eventos
esportivos publicos. O estimulo a estas agoes por meio de campanhas pu-
blicas voltadas para promover a pratica da atividade fisica e esportiva entre
a populagédo também ¢é objeto de indicadores incluidos nesta dimensao.

A pratica de Educagéo Fisica nas escolas representa, em muitos ca-
s0s, 0 primeiro contato do individuo com a pratica fisica e esportiva, que
possuem especial relevancia para o desenvolvimento pessoal na infancia e
na adolescéncia. Segundo o relatério Desenhado para o Movimento, crian-
cas que se movimentam desde a primeira infancia tém habilidades motoras
melhor desenvolvidas e maiores chances de se tornarem adultos ativos''.
Nesse sentido, as horas semanais dedicadas a educacao fisica nas escolas
sdo uma referéncia importante. As Tabelas 18 e 19 detalham as informa-
¢oes relativas ao tempo semanal dedicado a educagéo fisica nas escolas
municipais, nos anos iniciais e finais do ensino fundamental. A maior parte
dos governos oferece ao menos duas horas semanais recomendadas de
educagio fisica, mas ha redes que dedicam menos tempo que isso.

Além disso, o fato de que nem todos os municipios foram capazes de
responder essa questédo &, em si, um ponto de atengéo importante: o fato
de que algumas Secretarias Municipais de Esporte ndo sabem quanto tem-
po os alunos da rede municipal dispendem por semana com Educagao
Fisica & provavelmente um sintoma da sua baixa capacidade de articulagao
com as Secretarias de Educacéo.

" MACCALUM, Lisa; GOPU, Nithya; HOWSON, Nicole, Desenhado para o Movimento; [Titulo original: Design to
Move, traduzido por Wiedent + Kennedy], Sao Paulo: Nike Brasil, 2013.

50



v}

i

o]

Atlet

TABELA 18 Tempo semanal dedicado a educagéo fisica nas escolas
municipais de ensino fundamental

Cidade 1° ao 5° ano 6° ao 9° ano
Belo Horizonte 2 2
Cuiaba 2 2
Curitiba 1,8 1,8
Fortaleza o o
Manaus o o
Natal 2 2
Porto Alegre 2 3
Recife o o
Rio de Janeiro 1,7 1,7
Salvador 4 1,4
Sao Paulo 1,50 2,25

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagoes relativas a 2014
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TABELA 19 Tempo semanal dedicado a educagao fisica nas escolas
estaduais de ensino fundamental e médio

Cidade Ensino Ensino Ensino
fundamental fundamental médio
(1° ao 5° ano) (6° ao 9°ano)
Belo Horizonte 1,7 1,7 1,7
Cuiaba 2,0 2,0 2,0
Curitiba o 2,0 2,0
Fortaleza o o o
Manaus o o o
Natal o 4.0 o
Porto Alegre o 2,5 1,7
Recife 1,0 2,0 1,0
Rio de Janeiro o 1,7 1,7
Salvador 2,0 2,0 2,0
Séao Paulo o o o

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagoes relativas a 2014

Além da pratica curricular da educacéo fisica, espera-se que as escolas promovam o esporte e a
atividade fisica junto aos alunos também por meio de atividades extracurriculares, tanto no periodo
complementar ao escolar, como durante as férias escolares. A Tabela 20 mostra a proporgédo de
alunos que participam destas atividades nas redes municipais de ensino. De oito municipios respon-
dentes, em apenas dois mais da metade dos alunos participa de atividades esportivas no periodo
complementar; a média foi de 25% dos alunos. Este parece, assim, ser um campo promissor para o
aumento da pratica fisica nas cidades. O indice de participacdo em atividades dessa natureza nas
férias foi preenchido por poucas cidades, dificultando o diagnostico; o mesmo se deu com as infor-
magdes da rede estadual.
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TABELA 20 Atividade fisica e esportiva complementar nas escolas municipais de ensino
fundamental — proporgéo de alunos

24,54% Desvio padrao 15,91%

;\\ Dados nao informados Fortaleza, Manaus, Recife

Média

\\w ,91% 10,56%
\ \ ‘\\
N D o
Belo Horizonte Cuiaba Curitiba Natal
28,57% 4,08% @
N A\ R
Porto Alegre Rio de Janeiro Salvador Séo Paulo

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagdes relativas a 2014

A taxa de participagdo da populagdo em geral em atividades fisicas e
esportivas monitoradas, desenvolvidas pelo poder publico municipal e seus
parceiros, exibe variagdes importantes conforme a faixa etaria observada.
De acordo com os dados coletados, a cobertura das politicas esportivas
das prefeituras € maior na faixa entre 15 e 17 anos, ficando a média em
3% da populagédo, mais de duas vezes a proporgdo encontrada entre a
populagdo adulta. Esse achado parece importante por demonstrar que as
prefeituras priorizam as camadas mais jovens nas suas politicas esportivas.
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Outro ponto a destacar nos dados € a proporgéo levemente maior de
mulheres participantes, em todas as faixas etarias analisadas, o que con-
trasta com dados mais gerais sobre o comportamento da populagéo, que
costumam indicar menos frequéncia da pratica esportiva pelo publico femi-
nino. Acreditamos que a diferenga pode possivelmente ser explicada, pela
oferta de praticas fisicas e esportivas mais comuns a um dos géneros por
parte do poder publico municipal.

TABELA 21 Participantes em atividade fisica e esportiva monitorada promovida pela prefeitura e
seus parceiros, como proporgao da populagéo, por faixa etaria

L da: POPULACAO POPULACAO POPULACAO SEXO
egenda: ADULTA 7-14 ANOS 15- 17 ANOS FEMININO

& & &
Belo Horizonte 1,36% 2,17% 1,28% 3,98% 2,31% 0,13%
Cuiaba o o 0,60% 0,19% o 0,38%
Curitiba 1,20% 0,67% 3,46% 2,01% 2,82% 1,70%
Fortaleza o o o o o o
Manaus o o o o o o
Natal 0,42% 0,11% 3,89% 3,95% 5,19% 4,03%
Porto Alegre o o o o o o
Recife o o o o o o
Rio de Janeiro 1,39% 1,85% 2,07% 1,88% 0,65% 0,62%
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Salvador o o
Séao Paulo 3,23% 4,35%
Média 1,27% 1,83%

Desvio padrao 0,73% 1,15%
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0,08% 0,03% 0,06% 0,04%

6,00% 3,93% 10,07% 15,73%
2,18% 2,28% 3,02% 3,23%

1,70% 1,43% 2,63% 3,80%

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagdes relativas a 2014

Porto Alegre nao contabiliza o nimero de participantes em atividade fisica e esportiva monitorada promovida pelo poder
publico municipal. Os dados fornecidos acima séo referentes ao nimero de atendimentos.

Outra politica que tem se difundido no &mbi-
to urbano é o compartilhamento publico de bici-
cletas, normalmente para deslocamentos curtos,
frequentemente em parceria com a iniciativa pri-
vada e mediante o pagamento pelo uso. A Tabela
22 mostra que, de dez municipios respondentes,
sete possuem o programa, com tamanhos varia-
dos. Os maiores sdo os de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, ambos com mais de duas mil bicicletas,
um numero expressivo, mas distante da melhor
referéncia mundial, o programa Vélib, de Paris,
Franca, que conta com mais de 20 mil bicicle-
tas'?. A utilizacdo das bicicletas também exibe

grande variagdo: embora Sio Paulo e Rio pos-
suam quantidades semelhantes de unidades
disponibilizadas, a utilizagéo na cidade carioca €
cerca de trés vezes maior.

A difusdo de programas de compartilhamento
de bicicletas entre as cidades é sem duvida um
fator positivo, mas sua natureza levanta questdes
importantes, como a sustentabilidade a longo
prazo, dada a importancia dos parceiros privados
na sua implementagéo e manutengao, e a dispo-
nibilidade de acesso a populagdo como um todo,
tanto do ponto de vista da sua distribuigdo geo-
grafica pelo territério como do custo de utilizagao.

2 Fonte: Programa Velib’
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TABELA 22 Numeros de programas publicos de compartilhamento de bicicletas

Cidade Numero de bicicletas Nuamero médio de usuarios Usudrios diarios
disponibilizadas para o diarios do programa de por cem mil
publico em programa compartilhamento de bici- habitantes
de compartilhamento cletas (nos dias de semana)

Belo Horizonte 300 308 0,01

Cuiaba 0] m m

Curitiba 25 o o

Fortaleza 400 1.800 0,07

Manaus 0] m n

Natal 0 m n

Porto Alegre 400 639 0,05

Recife o o o

Rio de Janeiro 2.570 7.511 0,12

Salvador 460 116 0,00

Séo Paulo 2.270 1.645 0,01

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagoes relativas a 2014

Embora a questdo da avaliagdo dos resul-
tados dos projetos e iniciativas empreendidos
pelos municipios ultrapasse os objetivos deste
relatério, a Atletas buscou identificar junto aos
municipios quais haviam realizado avaliagéo ex-
terna (feita por universidades, ONGs ou outras
organizagbes ndo pertencentes ao poder publi-
co municipal) dos programas voltados para o
esporte e atividade fisica. Apenas dois munici-
pios — Belo Horizonte e Cuiaba — responderam
afirmativamente, demonstrando que parece ha-
ver um déficit importante de informagdes para o
adequado planejamento das agdes na area.
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Outra questao dizia respeito as parcerias do
municipio com programas desenvolvidos pelo
Ministério do Esporte ou outros orgéos federais
no desenvolvimento de politicas voltadas para
o esporte e a atividade fisica, um ponto bastan-
te importante, tendo em vista a relevancia, no
contexto brasileiro, do papel de coordenagéo
federativa exercida pelo Governo Federal nas
politicas publicas. Ndo se depreende dai que
a adesdo dos Municipios a programas federais
seja sempre desejavel; afinal, estes sdo auténo-
mos na definigdo de suas prioridades e politicas.



Mas néo ha duvida que a articulagdo entre entes

federativos € um aspecto crucial na implementa-
¢éo de politicas publicas, como mostra o debate
atual a respeito do Sistema Nacional de Esporte.
Dos respondentes, apenas Porto Alegre afirmou
nao realizar parcerias com programas federais.
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Por fim, uma iniciativa importante na promo-
¢éo da atividade fisica junto a populagéo é a rea-
lizagdo de campanhas que conscientizem sobre
a importancia da atividade esportiva, bem como
favoregam o deslocamento a pé e de bicicleta,

estimulando a protecgao do ciclista e do pedestre

nos seus deslocamentos na cidade.

TABELA 23 Campanhas realizadas para estimulo a atividade
fisica e esportiva e uso da bicicleta e/ou protegdo do ciclista e

do pedestre

Cidade

Campanhas
de estimulo a
atividade fisica

Campanhas de estimulo
ao uso da bicicleta e ou
protecao do ciclista

e esportiva e/ou do pedestre

Belo Horizonte Nao Sim
Cuiaba Sim Sim
Curitiba Nao Sim
Fortaleza o

Manaus Nao Nao
Natal Sim Sim
Porto Alegre o Nao
Recife o

Rio de Janeiro Nao Nao
Salvador Sim Sim
Séo Paulo o

Fonte: Indicadores Cidades do Esporte. Informagdes relativas a 2014
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De sete respondentes, trés municipios afirmaram que realizaram cam-
panhas publicas de estimulo a atividade fisica e esportiva pela populagéo.
As campanhas de protegdo ao ciclista e ao pedestre foram mais comuns:

de oito respondentes, cinco responderam afirmativamente.
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COMPORTAMENTO

A dimensdao Comportamento diz respeito ao impacto das medidas ado-
tadas sobre a conduta da populacdo. Se a pratica de atividades fisica e
esportiva pela populagédo ¢ um objetivo desejavel do ponto de vista do de-
senvolvimento humano, torna-se fundamental mensurar o comportamento
dos individuos neste tema, incluindo a proporgédo de deslocamentos diarios
feitos a pé ou de bicicleta; as horas semanais dedicadas as atividades fisica
e esportiva; e o nivel de atividade e inatividade da populagéo.

Infelizmente, com apenas duas excegdes, os municipios ndo informaram
a proporgédo dos deslocamentos didrios feitos a pé, de bicicleta ou por
meio motorizado, o que impossibilita uma analise no ambito deste relatorio.
Certamente a dificuldade em gerar ou obter essa informagéo € um desafio
adicional a ser enfrentado pelos municipios na promogéo de politicas de
mobilidade urbana que favoregam a qualidade de vida na cidade.

Dados a respeito do tema podem ser obtidos por fonte secundaria na
Pesquisa Vigitel de 2013, uma pesquisa telefonica realizada pelo Ministério
da Saude em nivel nacional. A pesquisa mensura a pratica de atividades
fisicas no deslocamento, equivalentes a pelo menos 150 minutos de ati-
vidade de intensidade moderada por semana (equivalente a um desloca-
mento diario de pelo menos 30 minutos a pé ou de bicicleta). Pelos dados
coletados, a proporgéo dos brasileiros fisicamente ativos no deslocamento
diario é baixa, ficando entre 8,8% e 13,6% nos municipios do Programa.
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TABELA 24 Individuos fisicamente ativos no deslocamento* (Vigitel 2013)

Cidade

Adultos
fisicamente ativos
no deslocamento

Mulheres adultas
fisicamente ativas
no deslocamento

(%) (%)

Belo Horizonte 13,5 14,4

Cuiaba 8,8 10,1

Curitiba 10,5 8,8

Fortaleza 10,2 10

Manaus 11,5 11,5

Natal 8,7 9,5

Porto Alegre 11,4 13,2

Recife 12 10,8
*Percentual de adultos

Rio de Janeiro 13 13,7 (= 18 anos) que praticam
atividades fisicas no
deslocamento equivalentes

Salvador 13,3 13,4 a pelo menos 150 minutos
de atividade de intensidade

S3o Paulo 136 13.9 moderada por semana (30

Fonte: Vigitel 2013

minutos de deslocamento
diario a pé ou de bicicleta
para escola ou trabalho)

Em relagédo a pratica de atividade fisica pela populagéo, os municipios, aparentemente, ndo pos-

suem fontes proprias de informagédo para aferir este indice, o que ndo é necessariamente ruim, ja
que uma fonte nacional permite o alinhamento e comparabilidade dos dados. Dessa forma, foram
utilizados novamente os numeros da pesquisa Vigitel. De acordo com a Vigitel, cerca de um terco
dos brasileiros adultos pratica atividade fisica no tempo livre, com um indice pouco menor entre as

mulheres. No caso dos municipios do programa Cidades do Esporte, o menor valor é encontrado em
Sao Paulo (28%) e o maior em Natal (38,2%). Os indices da populagéo feminina encontram-se entre
22,4% e 39,4%, nas cidades pesquisadas.
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TABELA 25 Pratica de atividade fisica no tempo livre (Vigitel 2013)

Cidade Adultos que Mulheres adultas
praticam atividade que praticam
fisica no tempo atividade fisica no
livre (%) tempo livre (%)

Belo Horizonte 35,9 30,2

Cuiaba 36,5 39,4

Curitiba 37,4 30,1

Fortaleza 35,4 31,6

Manaus 33,1 26,6

Natal 38,2 32,0

Porto Alegre 37,6 30,9

Recife 34,6 28,9

Rio de Janeiro 33,0 26,4

Salvador 33,6 24,2

Sao Paulo 28,0 22,5

Fonte: Vigitel 2013

Por outro lado, a Vigitel pesquisa também o nivel de inatividade, que
indica a proporgéo da populagéo adulta que néo pratica atividade fisica no
tempo livre, no deslocamento ou nas tarefas domésticas. Por esse indice, a
cidade participante com maior proporcéo de fisicamente inativos é Recife
(19,3%), e aquela com menos fisicamente inativos ¢ Curitiba (13,5%).
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TABELA 26 Nivel de inatividade fisica (Vigitel 2013)

Cidade Adultos Mulheres adultas
fisicamente fisicamente
inativos (%) inativas (%)

Belo Horizonte 15,3 15,7

Cuiaba 16,8 16,1

Curitiba 13,5 13,9

Fortaleza 19,2 18,5

Manaus 16,0 16,5

Natal 18,1 16,2

Porto Alegre 14,0 14,4

Recife 19,3 20,6

Rio de Janeiro 15,9 14,6

Salvador 14,3 13,3

Séo Paulo 16,3 15,0

Fonte: Vigitel 2013

Os numeros das tabelas demonstram que, em todos os municipios, ha
muito ainda a avangar para se alcangar niveis adequados na pratica de
atividade fisica no tempo livre. O Estado do Havai, nos Estado Unidos da
América, por exemplo, exibe indices de 60%, sendo considerado uma re-
feréncia mundial'®.

'3 Fonte: Centers for Disease Control and Prevention
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Conclusoes

Capitulo

Foto 5: Atividade na piscina, Projeto Superar - Belo Horizonte (20/11/2013)



programa Cidades do Esporte tem
como um de seus objetivos principais
realizar o acompanhamento da situagao
do esporte e da atividade fisica nas 12 cidades-
-sede da Copa do Mundo, por meio do monito-
ramento periédico da evolugdo de indicadores.
Com esse fim, o programa desenvolveu, de
forma pioneira, os indicadores Cidades do Es-
porte, que buscam mensurar a evolugdo das
acoes publicas destinadas a promover a pratica
fisica e esportiva pela populagio. Os indicado-
res tém como pressuposto a transversalidade do
tema, abrangendo ndo so6 os equipamentos pu-
blicos e atividades desenvolvidas no ambito das
Secretarias do Esporte, mas também as praticas
fisica e esportiva nas escolas, no deslocamento
diario, nas areas publicas do municipio e assim
por diante.

4
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A principal inovagdo metodolégica deste
Il Relatério em relagdo a edigdo anterior foi a
adogdo do sistema online, hospedado no site
indicadores.atletaspelobrasil.org.br. Sem duvi-
da, a adogio desta ferramenta facilitou muito a
alimentacdo dos dados pelas cidades partici-
pantes e sua andlise pela equipe da Atletas pelo
Brasil, além de favorecer enormemente a trans-
paréncia e o controle social, ja que os dados
sdo abertos e estdo disponiveis publicamente
para consulta e download. Além disso, o sis-
tema passa a ser uma ferramenta a disposigéo
dos municipios para o seu préprio planejamento
e monitoramento.

Apesar do avango tecnolégico, muitos dos
obstaculos encontrados por ocasido da elabo-
racdo do | Relatorio persistiram nesta segunda
edicdo: dificuldades de obtencdo de dados por
causa da baixa interlocugdo da Secretaria do Es-
porte com outras secretarias do poder publico
municipal; mudancas na composigdo das equi-
pes responsaveis, prejudicando a continuidade
do projeto; pouco engajamento politico de alguns
municipios com o programa, resultando, em al-
guns casos, em niveis de preenchimento muito
aquém do inicialmente esperado.
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Em especial, a comparagao dos dados de 2014 com os de 2013 ficou
prejudicada pelas inconsisténcias entre os dados preenchidos em uma e
outra edigédo: os dados fornecidos em 2014, na maior parte das vezes, ndo
encontram correlagdo com os de 2013. Sem duvida, a introdugéo do pre-
enchimento online no Il Relatdrio representou uma mudanga procedimental
que pode ter afetado esse resultado. Entretanto, o nivel de inconsisténcia
aponta para uma deficiéncia mais preocupante, relacionada a baixa capa-
cidade institucional de gestédo da informagéo nas secretarias envolvidas.

Essa dificuldade, entretanto, ndo pode ser atribuida as equipes res-
ponsaveis pela articulagdo e preenchimento, muitas das quais trabalharam
arduamente para obter as informagdes presentes neste relatorio. Nesse
aspecto, alids, a percepg¢ao das equipes da Atletas pelo Brasil é de que o
programa vem se constituindo num vetor de fortalecimento da articulagao
intersecretarial dentro das administragdes municipais, funcionando como
um catalisador de encontros e interlocugdes entre os gestores das dife-
rentes areas.

Dessa forma, os problemas na gestado da informagdo nao podem ser
atribuidos ao nivel de empenho das equipes. Trata-se de uma questio de
outra ordem: o baixo comprometimento politico de muitos dos prefeitos e
secretarios das cidades participantes com o desenvolvimento das politicas
de esporte no municipio.

Nao é demais lembrar que todos os onze prefeitos eleitos em 2012
para governar as cidades-sede da Copa do Mundo de 2014 assinaram
voluntariamente, durante a campanha eleitoral, o compromisso com o pro-
grama Cidades do Esporte, visando ampliar o acesso ao esporte pela po-
pulacdo e promover esporte de qualidade nas escolas. Sem a lideranga
politica do prefeito, € muito dificil que as politicas de esporte sejam bem
planejadas, geridas e implementadas. Digno de nota é o fato de que, no
ano da Copa do Mundo, os recursos para as Secretarias de Esporte foram
reduzidos, como proporgdo do orgamento total, o que mostra o quanto
ainda precisamos avangar no entendimento do esporte como um direito de
todos os cidadaos, e ndo apenas como espetaculo e evento midiatico de
alto impacto econémico.

Esta observagao se faz necessaria na medida em que o monitoramento
da evolugédo dos indicadores, estratégia central do programa Cidades do
Esporte, vem esbarrando na dificuldade dos proprios municipios em ge-
rir adequadamente a informagédo sobre os seus recursos, equipamentos
publicos, agdes e projetos. Dessa forma, este Il Relatorio, se por um lado
traz informagdes valiosas sobre a oferta de servigos publicos e as politi-
cas desenvolvidas nas onze cidades participantes no tema do esporte, por
outro fica prejudicado no seu objetivo inicial de oferecer uma analise mais
abrangente da evolugdo dos indicadores entre os anos 2013 e 2014.
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GOVERNANCA

tema da governanga é fundamental no desenvolvimento das politi-

cas publicas. Sem instituigdes que garantam a participagao, o pla-

nejamento e o controle social, ¢ muito dificil garantir a implementa-
Gao de politicas que possuam legitimidade, efetividade e sustentabilidade.

Os dados coletados neste relatorio mostram que ha muito a avangar no
tema. Ao contrario de dreas como saude, educacéo e assisténcia social,
nas quais a estruturagdo de conselhos, fundos e planos municipais vem
se consolidando ha muitos anos, no esporte estes marcos estdo menos
presentes, um sintoma da propria fragilidade politica das Secretarias de
Esporte dentro das gestdes municipais.

Neste sentido, ganha relevancia o debate que se desenrola atualmente
no &mbito do Governo Federal sobre a revisdo do Sistema Nacional de
Esporte. Ao definir de forma mais clara as competéncias dos Municipios,
Estados e do Governo Federal, além da possibilidade de condicionar par-
cialmente a transferéncia de recursos a existéncia de conselhos e fundos
municipais, o Sistema poderia representar uma alavanca importante no for-
talecimento das politicas municipais no setor.

A responsabilidade, entretanto, € também dos municipios, que possuem
autonomia para criar, de forma participativa, seus proprios conselhos, fun-
dos, leis de incentivo e planos municipais do esporte. Em um contexto de
crise fiscal como o atual, estas sdo medidas que possuem baixo impacto
orgamentario, mas grande efeito politico na consolidagdo e democratiza-
¢éo das politicas do setor.

ORCAMENTO
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s dados deste Il Relatério Cidades do Esporte reforgam as conclu-
sbes obtidas no | Relatério em relagdo ao diminuto tamanho dos

orgamentos das Secretarias Municipais de Esporte. Mesmo quan-

do analisamos a fungéo orgamentaria Desporto e Lazer, que inclui politicas
empreendidas na area por outros 6rgdos municipais, a sua participagao
no orgamento ndo passa de 1% (com uma unica excegéo, a do municipio
do Rio de Janeiro). Embora pequena, é interessante notar que se trata de
proporgao bem mais expressiva do que a encontrada no Governo Federal,
que dedica apenas 0,13% do orgamento a fungéo Desporto e Lazer.

Il Relatorio Cidades do Esporte | 65



O que esse fato indica é a necessidade de se compreender a natureza
transversal das politicas voltadas ao esporte e a atividade fisica. Muitas das
politicas mais importantes, nesse tema, dependem do estimulo & pratica
esportiva nas escolas, da implantagdo de academias de saude nos bairros,
da ampliagdo das areas verdes urbanas de uso publico, do estimulo ao
deslocamento ativo na cidade, a pé ou de bicicleta. Todos estes exemplos
sdo responsabilidade de outras secretarias, que ndo a do esporte. Assim, a
limitagdo orgamentaria das Secretarias do Esporte ndo deveria servir como
argumento para a auséncia de uma politica municipal de esporte efetiva
e abrangente, sendo que esta poderia acompanhar e influenciar todas as
agdes que envolvessem esporte e atividade fisica — por meio, por exem-
plo, de um comité intersecretarial conforme carta compromisso assinada.

Também no tema dos recursos orgamentarios, a questdo do Sistema
Nacional de Esporte aparece como uma variavel importante para o futuro.
Ao favorecer a coordenacgéo federativa das politicas do setor, definindo cla-
ramente as responsabilidades do Municipio em relagdo aos Estados e ao
Governo Federal, o Sistema pode ter o efeito de tornar mais eficiente a alo-
cagao dos recursos publicos, com resultados positivos para a populagao.

RECURSOS HUMANOS

disponibilidade de recursos humanos em quantidade suficiente,

com formagao e qualificagdo apropriada, € um vetor muito impor-

tante para o sucesso das politicas de esporte. Nesse tema, um dé-

ficit importante é o de informagéo: existe baixa capacidade dos municipios

em informar de forma padronizada a quantidade de profissionais envolvidos

em programas e projetos esportivos desenvolvidos pelas proprias prefei-

turas. Em alguns casos, isso acontece por causa da baixa capacidade de

gestéo de informagéo sobre convénios e parcerias; em outros, como con-

sequéncia de déficits de articulagdo com outras secretarias municipais.

Em relagédo ao numero de professores de educagéo fisica por escola ou

por aluno, encontramos uma variagdo muito grande nos dados, o que pode

ter como causa diferentes jornadas de trabalho, tamanhos das turmas, por-

te das escolas, entre outros fatores. Os numeros parecem apontar para

uma queda na proporgao de professores na etapa do ensino médio, em

relagdo ao ensino fundamental, o que, se confirmado por outros estudos,

pode ser um fator preocupante, dada a importancia do esporte nesta etapa

do desenvolvimento fisico, social e emocional.
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INFRAESTRUTURA

existéncia de areas verdes de uso publico

nos municipios esta ligada diretamente a

pratica fisica e esportiva no tempo livre;
assim, é preocupante notar que a maior par-
te das cidades possui taxa muito baixa de area
verde por habitante. Sabemos que este é um
déficit histérico, causado em grande parte pela
forma como se deu o processo de urbanizagédo
em nosso pais. De qualquer forma, isso so torna
mais urgente a adogéo de politicas publicas vol-
tadas a mitigar o problema.

Além disso, o calculo da média municipal,
neste como em outros indicadores de infraes-
trutura, acoberta muitas vezes o problema da
inequidade entre regides da cidade: em poucas
palavras, o quanto os clubes, quadras, ciclovias,
parques e pragas estdo distribuidos pelos dife-
rentes distritos da cidade, garantindo o acesso
de todos os cidadaos. Aprofundar o diagnostico
da questdo da inequidade nos municipios par-
ticipantes é um objetivo da Atletas pelo Brasil,
como maneira de trazer a tona esse aspecto
adicional da desigualdade social no ambiente ur-
bano brasileiro, cobrando do poder publico que
atente para essa dimensédo no planejamento de
suas politicas.

Sem duvida, entre os dados levantados, o as-
pecto que mais chama a atengéo no eixo Infraes-
trutura é a expanséo das ciclovias nas cidades.
Todos os municipios que preencheram estes in-
dicadores nas duas edigdes do Relatério apre-
sentaram crescimento da extenséo da infra-estru-
tura cicloviaria, em alguns casos de forma muito
expressiva para um periodo de apenas um ano.
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Embora a existéncia das ciclovias ndo garan-
ta automaticamente o seu uso, e por mais timi-
dos que ainda sejam os numeros - as ciclovias
ainda representam, em média, apenas 2% do
total das vias dos municipios respondentes - ndo
pode haver duvida de que estamos assistindo a
uma transformagéo de carater positivo no uso do
espago publico nas cidades brasileiras, com po-
tencial para contribuir de forma decisiva no au-
mento da pratica fisica pela populagéo.

Se a infraestrutura cicloviaria merece desta-
que, o0 mesmo nao se pode dizer das politicas
voltadas ao pedestre. Os municipios participan-
tes ndo tém nem mesmo informagdes consolida-
das a respeito das calgadas municipais, o que
por si s6 demonstra o baixo grau de prioridade
dado ao tema. A existéncia de calgadas apro-
priadas, bem mantidas e iluminadas, entretanto,
¢é fator essencial de qualidade de vida nas cida-
des contemporaneas, ndo s6 como estimulo ao
deslocamento ativo - com especial importancia
para idosos e pessoas com mobilidade reduzi-
da - mas também como fator de sociabilidade e
mesmo de coeséo social.

A infraestrutura das escolas, por sua vez,
apresenta grande variagdo entre os municipios
pesquisados: se em alguns deles a presenca de
quadra coberta, por exemplo, ¢ quase univer-
sal, em outros elas mal existem. Essas brutais
diferengas podem representar limites reais as
praticas fisica e esportiva por criangas e adoles-
cente nas cidades, e deveriam levar os gestores
a planejar, ndo apenas a reducgdo deste déficit,
mas a busca de solucdes alternativas, como as
parcerias, procurando promover a pratica de
educagéo fisica em outros espagos publicos e
privados préximos.
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ACOES E PROJETOS

r
o desenvolvimento de agdes e projetos que concretiza de forma mais

visivel as politicas publicas de esporte no municipio. A experiéncia

mostra que, se baseadas em diagndsticos corretos e estratégias bem
articuladas, as agdes do poder publico municipal podem apresentar resul-
tados muito significativos, mesmo em contextos de restrigdo de recursos.

No que tange as escolas publicas, a pratica regular da educacéo fi-
sica esta garantida pelos parametros curriculares nacionais, ocupando
em média duas horas dos estudantes, nos municipios participantes. Sa-
bemos, entretanto, que apenas o cumprimento deste minimo curricular é
insuficiente para se aproveitar todo o potencial que a atividade fisica pode
representar para criangas e adolescentes em termos de desenvolvimento
pessoal. De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), na faixa
etaria dos 5 aos 17 anos, é recomendada a pratica de 60 minutos diarios
de atividade fisica ou esportiva.

O que isso indica é a necessidade de se introduzir de forma mais efetiva
as atividades fisicas e esportivas na agenda nacional da educagéo inte-
gral. Dentro do horario complementar & educacgéo (contraturno), o esporte,
a danga, a capoeira, dentre outras atividades fisicas e motoras, deveriam
assumir maior destaque, sempre de forma integrada ao projeto politico-pe-
dagdgico da escola, conforme as diferentes etapas de ensino.

A expanséo da infraestrutura cicloviaria vem sendo acompanhada, nos
municipios participantes, de politicas voltadas para o uso da bicicleta, entre
as quais se destacam as ciclofaixas e ruas de lazer, as campanhas de pro-
tecdo ao ciclista, e, em especial, os programas de compartilhamento de bi-
cicletas, normalmente desenvolvidos com parceiros privados. Sem duvida,
os programas de compartilhamento sao iniciativas importantes no estimulo
ao deslocamento ativo; é importante, entretanto, ndo perder de vista suas
limitagdes em termos de restrigdo geografica, custos de utilizagdo, bem
como da questdo da sua sustentabilidade no longo prazo, em razdo da
dependéncia de parceria publico-privada.

Uma das maneiras de se enfrentar o desafio de envolver maiores con-
tingentes da populagdo nas atividades fisicas e esportivas € a promogao
direta de atividades monitoradas pela administragdo municipal. Os nume-
ros levantados mostram que esta € uma abordagem que conta com par-
ticipagcdo mais expressiva na populagao entre 7 e 17 anos, o que reforga
a necessidade de se repensar estratégias que consigam levar o publico
adulto a praticar (ou retomar a pratica) atividades fisicas.

68



Um outro aspecto interessante do desenvolvimento de atividades moni-
toradas é a maior presenga de participantes do sexo feminino, o que con-
trasta com os numeros relativos & populagdo como um todo, nos quais
ela ¢ menos preponderante. Certamente este € um ponto que exige maior
aprofundamento, para se compreender melhor quais atividades fisicas in-
teressam mais as mulheres e as formas possiveis de potencializar esse
interesse junto a populagao de forma mais ampla.
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COMPORTAMENTO

e, como ja notamos no inicio, a gestdo da informagdo nos muni-

cipios se mostra claramente deficiente, ela é ainda mais fragil

quando nos distanciamos das questbes institucionais (gover-
nanga, orgamento) e buscamos avaliar a efetividade e o impacto das
acoes empreendidas.

Nesse sentido, o eixo Comportamento acaba por ser o mais prejudi-
cado. Ndo ha, nos municipios participantes, iniciativas proprias de bus-
ca de informagédo sobre a pratica fisica da populagdo; em relagdo ao
padrdo dos deslocamentos didrios, apenas duas cidades alimentaram
os indicadores.

Se em certo sentido essa dificuldade é esperada - a mensuragéo do im-
pacto de uma politica ¢ a mais complexa operagédo dentre as que compdem
o ciclo de monitoramento e avaliagdo - ndo se pode olhar essa realidade
com complacéncia. E preciso que as administragées municipais declarem
publicamente seu compromisso com o esporte e demonstrem esse com-
prometimento na pratica, buscando destinar recursos a pesquisas que ava-
liem, ainda que de forma preliminar, a efetividade das agdes empreendidas.

Neste tema, entretanto, a responsabilidade precisa também ser com-
partilhada com o Governo Federal. O Ministério do Esporte poderia im-
plementar, de forma sistematica, o monitoramento destas questdes nos
principais centros urbanos brasileiros, como mostrou ao realizar o Diag-
nostico Nacional do Esporte (Diesporte), pesquisa com mais de 9 mil res-
pondentes de todo o territério nacional. Os resultados desse levantamento,
entretanto, precisam ser divulgados de forma completa, para possibilitar
0 seu uso pelos municipios e demais atores do setor. Além disso, sem a
repeticdo periddica da pesquisa, ela perdera quase todo o seu valor, ja
que isso impossibilitara a construgao de séries historicas que apontem de
forma consistente as tendéncias da pratica da atividade fisica e esportiva
pela populagéo brasileira
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Conclusao

PONTOS POSITIVOS

A adogao da plataforma online dinamizou os processos de coleta e andlise
de dados. Além disso, esta passa a ser uma ferramenta de gestéo disponi-
vel para uso dos municipios.

Equipes técnicas comprometidas com o esforgo de coleta de dados. Re-
conhecimento, por parte destas, da importancia do levantamento de in-
dicadores para a instrumentalidade da politica e da relevancia do debate
sobre a transversalidade da politica de esporte no municipio.

O Il Relatério aponta para a importancia da revisdo da legislagéo que dis-
poe sobre o Sistema Nacional de Esporte. Essa discussédo, em andamento
no &mbito federal, € fundamental para uma orientagéo sobre competéncias

dos entes federativos e diretrizes para aplicagdo dos recursos municipais
no setor.
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PONTOS PARA APRIMORAMENTO

e Falta de prioridade no esporte na agenda publica das cidades e dificuldade
no planejamento publico voltado para resultados.

e O pouco engajamento politico com o Programa é refletido no ndo cum-
primento de pontos importantes da carta de compromisso, assinada por
todos os prefeitos das cidades-sede da Copa.'*

e Dificuldades na obtengéo dos dados, baixo preenchimento dos indicadores
e fornecimento de dados que ndo tém correlagdo com os do ano anterior,
apontam para uma deficiéncia institucional na gestéo e baixa interlocugao
da secretaria de esporte com outros 6rgdos do poder publico municipal.

e Harotatividade de gestores na pasta do esporte. Desde o inicio do progra-
ma, em 2013, cinco das doze cidades-sede da Copa sofreram mudangas
de gestéo desta pasta. Em alguns casos, essas mudangas ocorreram mais
de uma vez.

4 Dentre as medidas previstas na carta para avango das politicas esportivas, estdo: ampla participagéo da
sociedade civil na elaboragdo de politicas publicas esportivas; criagdo de comité intersecretarial para articula-
¢ao de programas e projetos voltados para o esporte de participagéo; inclusdo de metas do esporte no Plano
de Metas do Municipio (quando houver) e no PPA; coleta e disponibilidade publica de dados anuais sobre
atividade fisica da populagéo, entre outras. Para ler a carta compromisso na integra acesse o website www.
atletaspelobrasil.org.br




Cidades do Esporte:
Indicadores
Selecionados,

por Municipio

Anexo I
Foto 6: Quadra de Ténis, Boca do Rio, Salvador




ste anexo tem por objetivo apresentar, de forma breve, alguns ele-

mentos do contexto das cidades participantes do programa no que

se refere as politicas voltadas para a pratica esportiva e de atividade
fisica. Aos leitores com maior interesse em se aprofundar nas informagées
referentes a cada municipio, bem como em realizar suas préoprias compara-
¢des, construindo tabelas e graficos, sugerimos a consulta ao site indica-
dores.atletaspelobrasil.org.br.

Neste anexo, descrevemos os resultados de alguns indicadores sele-
cionados de nove municipios: Belo Horizonte, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza,
Natal, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo. Ficaram de fora,
além do Distrito Federal, as cidades de Manaus e Recife, devido ao baixo
nivel de preenchimento das informagdes.

Além disso, o eixo Comportamento — que inclui informacdes sobre des-
locamentos didrios e sobre o nivel de atividade fisica praticado pela po-
pulagdo - nédo foi incluido na analise, em razdo do baixo preenchimento de
quase todos os respondentes, dificultando uma analise comparada.
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BELO HORIZONTE

Belo Horizonte: Governanca

Em termos dos indicadores de Governanga, além de Secretaria Municipal voltada para o tema,
Belo Horizonte possui um Conselho Municipal do Esporte ativo. O municipio ndo possui Fundo Mu-
nicipal do Esporte, Lei Municipal de Incentivo ou Plano Municipal de Esporte aprovado na Camara
Municipal. Existe, entretanto, Lei Estadual de Incentivo ao Esporte em Minas Gerais.

Indicadores de governancga

Cidade Conselho Fundo Lei Estadual Lei Plano Secretaria
Municipal Municipal de Incentivo Municipal Municipal Municipal
ativo de Incentivo

Belo

Horizonte ° . O . ’ O

Belo Horizonte: Orcamento

A Prefeitura de Belo Horizonte executou no ano de 2014 um orcamento de R$ 9,16 bilhdes em
despesas, do qual R$ 25 milhées, ou 0,28%, consistiram em despesas da Secretaria Municipal
de Esporte. Considerando-se as despesas classificadas dentro da funcdo Desporto e Lazer, essa
proporgéo sobe para 0,40%. Destes recursos, 88,7% foram destinados ao Desporto Comunitario, e
apenas 3,9% para o de alto rendimento.

Indicadores orcamentarios (2014)

Orgamento total executado pelo municipio (R$) 9.159.144.743,00
Orgamento executado da Secretaria de Esporte (R$) 25.709.047,00
Proporcéo do orgamento para a Secretaria de Esporte (%) 0,28

Proporcéo do orgamento para a funcdo do Desporto e Lazer (%) 0,40
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Distribuicdo dos recursos da Fung¢do Desporto e Lazer (2014)
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Subfuncéo Desporto Comunitario (%) 88,7
Subfungéo Desporto de Rendimento (%) 3,9
Subfuncgéo Lazer (%) 7.4

Belo Horizonte: Recursos Humanos

O contingente de professores de educagio fisica nas escolas municipais e estaduais em Belo
Horizonte é semelhante: em média, ha 1,6 professor de educacgéo fisica nas escolas estaduais, en-

quanto nas municipais a média é de um por escola. Os nimeros da razdo aluno/professor, entretanto,

mostram que ha variagdes significativas de acordo com a etapa da educagéo basica.

Outro ponto importante no campo dos recursos humanos é o dos profissionais envolvidos no de-
senvolvimento de projetos para o publico fora da escola. Em Belo Horizonte, existem 9 mil habitantes
para cada educador envolvido em programas dessa natureza, e 16,4 mil para cada monitor.

Professores de educacao fisica por escola

Professores de Educacéo Fisica por escola estadual 1,61
Professores de Educacéo Fisica por escola municipal 1,01
Razao aluno/professor de educacgéo fisica

Raz&o aluno/professor de educagao fisica - Ensino Fundamental da Rede 351,54
Municipal (6° ao 9° ano)

Razao aluno/professor de educagéo fisica - Ensino Fundamental da Rede 182,92
Estadual (6° ao 9° ano)

Razao aluno/professor de educagéo fisica - Ensino Médio da Rede Estadual 283,70
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Razao habitantes/profissionais envolvidos em programas e projetos esportivos da Prefeitura
e seus parceiros

Razio habitantes/educadores com formagdo em educacéo fisica 9.100
envolvidos em programas e projetos esportivos

Razao habitantes/monitores envolvidos em programas e projetos 16.494
esportivos
Razao habitantes/numero de voluntarios envolvidos em programas e n/d

projetos esportivos

Belo Horizonte: Infraestrutura

As ciclovias da cidade alcangam 1,57% do total de vias da cidade, um valor proximo ao das
demais cidades participantes. A cidade ndo soube informar a extensdo de calgadas em condigdes
adequadas de manutengéo para o pedestre.

Entre os equipamentos esportivos publicos, as academias de ginastica sdo o mais disseminado.
Existe hoje em Belo Horizonte uma academia publica para cada 6,5 mil habitantes.

Area verde por habitante

Area de parques e pracas (m>2) por habitante 3,04

Areas verdes (m?) por habitante 18

Extensao de calcadas adequadas, ciclorrotas e ciclovias como proporcdo da extensao total
das vias

Calgadas adequadas n/d
Ciclorrotas =
Ciclovias exclusivas (%) 1,57 %
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Unidades e equipamentos esportivos ptblicos
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Nuamero Razéao habitante/
equipamento

Numero total de unidades esportivas publicas n/d n/d
Numero total de academias de ginastica publicas 363 6.543
Numero total de ginasios 7 339.307
Numero total de piscinas publicas 1 2.375.151
Numero total de pistas de atletismo 0 o
Numero total de quadras poliesportivas 152 15.626
Proporcao de equipamentos publicos acessiveis
Academias de ginastica acessiveis 95,87%
Equipamentos esportivos acessiveis 1,76%
Ginasios acessiveis n/d
Piscinas acessiveis 100,00%
Pistas de atletismo acessiveis n/d
Quadras poliesportivas acessiveis 23,03%
Unidades esportivas acessiveis n/d
Proporcéo de escolas municipais do ensino fundamental n/d
com acessibilidade
Proporcéo de escolas estaduais com acessibilidade 40,11%

Quanto a infraestrutura das escolas, o municipio afirma que menos de 20% das escolas de edu-
cagédo infantil possuem um patio coberto utilizado para atividade fisica das criancgas até 6 anos. Ja no

caso das escolas municipais de ensino fundamental, mais de 90% possuem quadra coberta.
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Escolas de educacao infantil

Proporgéo de escolas de educacgéao infantil com patio coberto 19,27%
utilizado para atividade fisica

Proporgéo de escolas de educagéo infantil com patio externo n/d
utilizado para atividade fisica

Escolas municipais de ensino fundamental

Proporgéo de escolas municipais de ensino fundamental com patio 50,57%
coberto utilizado para atividade fisica

Proporgao de escolas municipais de ensino fundamental com 92,05%
quadra poliesportiva coberta ou ginasio

Proporgéo de escolas municipais de ensino fundamental com 40,34%
quadra poliesportiva externa em condigdes de uso

Proporcéo de escolas municipais de ensino fundamental com patio n/d
externo utilizado para atividade fisica

Escolas estaduais de ensino fundamental e médio

Proporgéo de escolas estaduais com patio coberto utilizado para 9,17%
atividade fisica

Proporgao de escolas estaduais com patio externo utilizado para 59,31%
atividade fisica

Proporgéo de escolas estaduais com quadra poliesportiva coberta 42,98%
ou ginasio

Proporgéao de escolas estaduais com quadra poliesportiva externa 6,02%

em condicdes de uso
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Belo Horizonte: Acdes e projetos

Belo Horizonte possui alguns altos indices de participagdo em atividades desenvolvidas pela mu-
nicipalidade. Dois exemplos sdo a proporgdo da populagdo feminina que participa de atividade fisica
e modalidade esportiva monitorada (8,2%) e a proporgéo de alunos do ensino fundamental que par-
ticipa de atividade esportiva no periodo complementar (549%).

Proporcao da populacao que participa de atividade fisica e esportiva monitorada desenvol-
vida pelo poder publico

Populacao Populacao
total (%) feminina (%)
Atividade fisica e modalidade esportiva 1,36 8,22
monitorada para a populagdo adulta
Atividade fisica e modalidade esportiva 1,03 3,98
monitorada, 7-14 anos
Atividade fisica e modalidade esportiva 2,31 0,13
monitorada, 15- 17 anos
Atividade fisica e modalidade esportiva 3,73 5,26
monitorada, acima de 60 anos
Atividade fisica e esportiva monitorada, pessoas 0,34 o

com deficiéncia

Em relagéo aos estudantes, 53,7% dos alunos de ensino fundamental da rede municipal partici-
pam de atividades fisica ou esportiva promovidas pelo poder publico no periodo complementar. Em
relacdo a atividades desenvolvidas durante as férias escolares, o indice de participagdo também é
alto, de 44,5%.
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Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas (horas)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas 2,0h
municipais de ensino fundamental (de 1° ao 5° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas 2,0h
municipais de ensino fundamental (de 6° ao 9° ano)

Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas estaduais n/d
de ensino fundamental (de 1° ao 5° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas estaduais n/d
de ensino fundamental (de 6° ao 9° ano)

Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas estaduais n/d
de ensino médio

Proporgao de alunos que participam de atividade fisica ou esportiva promovida pelo poder
publico no periodo complementar ou nas férias escolares

EF (rede EF (rede EF (rede
municipal) municipal) municipal)

Proporgéo de alunos que participam de atividade 53,7 6,2 n/d
fisica ou esportiva no periodo complementar (%)

Proporgéo de alunos que participam de atividade 445 6,2 n/d
fisica ou esportiva no periodo de férias escolares (%)

Usuarios diarios do programa de compartilhamento de bicicletas e ciclofaixas de lazer

Numero médio de usuarios diarios do programa de 380
compartilhamento de bicicletas (nos dias de semana)

Numero médio de usuarios por dia das ciclofaixas de lazer n/d
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CUIABA

Cuiaba: Governanca

Em termos dos indicadores de Governanga, além de Secretaria Municipal voltada para o tema,
Cuiaba possui um Conselho Municipal do Esporte ativo e Fundo Municipal do Esporte criado por lei.
O municipio ndo possui Lei Municipal de Incentivo ou Plano Municipal de Esporte aprovado na Ca-
mara Municipal, e ndo ha Lei Estadual de Incentivo ao Esporte em Mato Grosso.Grosso.

Indicadores de Governanca

Cidade Conselho Fundo Lei Estadual Lei Plano Secretaria
Municipal Municipal de Incentivo Municipal Municipal Municipal
ativo de Incentivo

Cuiaba

© ©o ° 5 . ©

Cuiaba: Orcamento

A Prefeitura de Cuiaba executou no ano de 2014 um orgamento de R$ 1,5 bilhées em despesas,
do qual R$ 1,1 milhdes, ou 0,08%, consistiram em despesas da Secretaria Municipal de Esporte.

Indicadores orcamentarios (2014)

Orgamento total executado pelo municipio (R$) 1.536.534.321,40
Orgamento executado da Secretaria de Esporte (R$) 1.163.871,10
Proporcao do orgamento para a Secretaria de Esporte (%) 0,08

Proporcao do orcamento para a funcédo do Desporto e Lazer (%) 0,08
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Cuiaba: Recursos Humanos

O contingente de professores de educacio fisica nas escolas municipais e estaduais em Cuiaba

esta em torno de 4 por escola. Os numeros mostram que a razdo aluno/professor aumenta bastante

no ensino médio.

Outro ponto importante no campo dos recursos humanos é o dos profissionais envolvidos no de-

senvolvimento de projetos para o publico fora da escola. Em Cuiaba, existem 11 mil habitantes para

cada educador envolvido em programas da Prefeitura dessa natureza — séo apenas 50 profissionais.

Professores de Educacéo Fisica por escola

Professores de Educagéo Fisica por escola estadual 4,35
Professores de Educagéo Fisica por escola municipal 3,89
Razao aluno/professor de Educagéo Fisica

Razao aluno/professor de educacgéo fisica - Ensino Fundamental da Rede  n/d
Municipal (6° ao 9° ano)

Razao aluno/professor de educacao fisica - Ensino Fundamental da Rede 227,86
Estadual (6° ao 9° ano)

Razao aluno/professor de educagéo fisica - Ensino Médio da Rede Estadual 480,14

Razao habitante/profissional envolvido em programas e projetos es-
portivos da Prefeitura

Numero Razao habitante/
profissional
Numero de educadores com formagao em educacgéo 50 11.022
fisica envolvidos em programas e projetos esportivos
Numero de monitores envolvidos em programas e 0 n/d
projetos esportivos
Numero de voluntarios envolvidos em programas e 0 n/d

projetos esportivos

82



v}

i

o]

Atlet

Cuiaba: Infraestrutura
A cidade de Cuiaba nao informou a extenséo total de suas ciclorrotas ou das calgadas adequa-
das ao uso do pedestre. No entanto afirmou que suas ciclovias representam 1,3% do total de vias

do municipio.

Areas verdes por habitante

Area de parques e pracas (m?2) por habitante 2,13

Areas verdes (m?) por habitante 2,13

Extensao de calcadas adequadas, ciclorrotas e ciclovias como proporcao da extenséo total
das vias

Calgadas adequadas n/d
Ciclorrotas n
Ciclovias exclusivas (%) 1,3%

Unidades e equipamentos esportivos publicos

Numero Razao habitante/
equipamento

Numero total de unidades esportivas publicas 151 3.650
Numero total de academias de ginastica publicas 28 19.682
Numero total de ginasios 9 61.233
Numero total de piscinas publicas 0 o
Numero total de pistas de atletismo 2 275.549
Numero total de quadras poliesportivas 28 19.682
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Proporgao de equipamentos publicos acessiveis

Academias de ginastica acessiveis n/d
Equipamentos esportivos acessiveis 1,32%
Ginasios acessiveis 11,11%
Piscinas acessiveis n/d
Pistas de atletismo acessiveis 50.000
Quadras poliesportivas acessiveis n/d
Unidades esportivas acessiveis 1,99%
Proporgéo de escolas municipais do ensino fundamental com acessibilidade  13,58%
Proporgéo de escolas estaduais com acessibilidade n/d

Em relagédo a infraestrutura das escolas, o municipio afirma que 83% das escolas de educagéo

infantil possui um patio coberto utilizado para atividade fisica das criangas até 6 anos. Ja no caso das

escolas municipais de ensino fundamental, apenas 36% possui uma quadra coberta.

Escolas municipais de educagéo infantil

Proporgéo de escolas de educacgéao infantil com patio coberto n/d
utilizado para atividade fisica
Proporgéao de escolas de educagao infantil com patio externo 83,33%

utilizado para atividade fisica
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Escolas municipais de ensino fundamental

Proporcéo de escolas municipais de ensino fundamental com patio 40,74%
coberto utilizado para atividade fisica

Proporgédo de escolas municipais de ensino fundamental com 35,80%
quadra poliesportiva coberta ou ginasio

Proporcéo de escolas municipais de ensino fundamental com 35,80%
quadra poliesportiva externa em condigdes de uso

Proporgéo de escolas municipais de ensino fundamental com patio 69,14%
externo utilizado para atividade fisica

Cuiaba: Acoes e Projetos
Em Cuiaba, as escolas municipais e estaduais dedicam 2 horas semanais dentro da grade horaria
dos alunos para a pratica de Educacao Fisica. Mais da metade dos alunos da rede municipal (55%)

participam de atividade fisica ou esportiva no periodo complementar a escola.

Tempo semanal dedicado a educagéo fisica nas escolas (horas)

Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas 2,0h
municipais de ensino fundamental (de 1° ao 5° ano)

Tempo semanal dedicado a Educacéo Fisica nas escolas 2,0h
municipais de ensino fundamental (de 6° ao 9° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas estaduais 2,0h
de ensino fundamental (de 1° ao 5° ano)

Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas estaduais 2,0h
de ensino fundamental (de 6° ao 9° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas estaduais 2,0h
de ensino médio
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Proporgao de alunos que participam de atividade fisica ou esportiva promovida pelo poder
publico no periodo complementar ou nas férias escolares

EF (rede EF (rede EF (rede
municipal) municipal) municipal)

Proporgéo de alunos que participam de atividade 55,0 n/d n/d
fisica ou esportiva no periodo complementar (%)

Proporgéo de alunos que participam de atividade 55,0 n/d n/d
fisica ou esportiva no periodo de férias escolares (%)
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CURITIBA

Curitiba: Governanca

Além de Secretaria Municipal voltada para o tema, Curitiba possui Lei Municipal de Incentivo e
Plano Municipal de Esporte aprovados na Camara Municipal. Ha também Lei Estadual de Incentivo
ao Esporte no estado do Parana. O municipio ndo conta, entretanto, com Conselho Municipal do
Esporte ativo ou com Fundo Municipal do Esporte.

Indicadores de governanca

Cidade Conselho Fundo Lei Estadual Lei Plano Secretaria
Municipal Municipal de Incentivo Municipal Municipal Municipal
ativo de Incentivo

Curitiba = C}

V) V) V) V)

Curitiba: Orcamento

A Prefeitura de Curitiba executou no ano de 2014 um orcamento de R$ 6 bilhdes em despesas,
do qual R$ 31,7 milhdes, ou 0,53%, consistiram em despesas da Secretaria Municipal de Esporte.

Indicadores orcamentarios (2014)

Orgamento total executado pelo municipio (R$) 6.055.205.299,19
Orgamento executado da Secretaria de Esporte (R$) 31.796.894,64
Proporcao do orgamento para a Secretaria de Esporte (%) 0,53

Proporcao do orcamento para a funcédo do Desporto e Lazer (%) n/d

Curitiba: Recursos Humanos
A cidade de Curitiba conta com 4,6 professores de Educagéo Fisica por escola municipal, o que

representa uma relagédo de 160,7 alunos pro professor. Nas escolas estaduais, a razéo é de 177 alu-
nos/professor, no ensino fundamental, e 347 alunos por professor, no ensino médio.
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Outro ponto importante no campo dos recursos humanos é o dos profissionais envolvidos no
desenvolvimento de projetos para o publico fora da escola. Em Curitiba, existem 10 mil habitantes
para cada educador envolvido em programas dessa natureza, 41 mil para cada monitor. E 45 mil para
cada voluntario.

Professores de Educacao Fisica/escola

Professores de Educagao Fisica por escola estadual 3,48

Professores de Educagéo Fisica por escola municipal 4,61

Razao aluno/professor de Educagéo Fisica

Razao aluno/professor de Educagéo Fisica - Ensino Fundamental da 160,70
Rede Municipal (6° ao 9° ano)

Razao aluno/professor de Educacgéo Fisica - Ensino Fundamental da 177,15
Rede Estadual (6° ao 9° ano)

Razao aluno/professor de Educagéo Fisica - Ensino Médio da Rede Estadual 347,42

Razao habitantes/profissionais envolvidos em programas e projetos
esportivos

Numero Razéao habitante/
profissional
Numero de educadores com formacao em educacao 176 10.593
fisica envolvidos em programas e projetos esportivos
Numero de monitores envolvidos em programas e 45 41.431
projetos esportivos
Numero de voluntarios envolvidos em programas e 41 45.474

projetos esportivos
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Curitiba: Infraestrutura
Curitiba possui uma unidade esportiva para cada 6 mil habitantes. Entre os equipamentos es-
portivos publicos, as academias de ginastica sdo o mais disseminado. Existe hoje em Curitiba uma

academia publica para cada 11 mil habitantes.

Areas verdes por habitantes

Area de parques e pracas (m?2) por habitante 14,65

Areas verdes (m?) por habitante 54,51

Extensao de calcadas adequadas, ciclorrotas e ciclovias como proporcao da extenséo total
das vias

Calgadas adequadas n/d
Ciclorrotas 0,13%
Ciclovias exclusivas (%) 3,7

Razao habitantes/unidades e equipamentos esportivos publicos

Numero Razao habitante/
equipamento

Numero total de unidades esportivas publicas 293 6.363
Numero total de academias de ginastica publicas 165 11.299
Numero total de ginasios 35 53.269
Numero total de piscinas publicas 12 155.368
Numero total de pistas de atletismo 6 310.736
Numero total de quadras poliesportivas 71 26.259
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Proporgao de equipamentos publicos acessiveis

Academias de ginastica acessiveis 100,00%
Equipamentos esportivos acessiveis n/d
Ginasios acessiveis 100,00%
Piscinas acessiveis n/d
Pistas de atletismo acessiveis 83,33%
Quadras poliesportivas acessiveis n/d
Unidades esportivas acessiveis 11,26%
Proporgéo de escolas municipais do ensino fundamental 100,00%

com acessibilidade

Proporgéo de escolas estaduais com acessibilidade 32,72%

Em relagéo a infraestrutura das escolas, o municipio afirma que entre as escolas municipais de
ensino fundamental, mais de 80% possuem quadra coberta, enquanto nas escolas estaduais de en-
sino fundamental e médio, a proporgao é de 60%.

Escolas municipais de ensino fundamental

Proporgéo de escolas municipais de ensino fundamental com patio n/d
coberto utilizado para atividade fisica

Proporgéao de escolas municipais de ensino fundamental com 81,52%
quadra poliesportiva coberta ou ginasio

Proporcéo de escolas municipais de ensino fundamental com n/d
quadra poliesportiva externa em condigdes de uso

Proporcéo de escolas municipais de ensino fundamental com patio n/d
externo utilizado para atividade fisica
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Escolas estaduais de ensino fundamental e médio
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Proporcéo de escolas estaduais com patio coberto utilizado para 6,11%
atividade fisica

Proporgéo de escolas estaduais com patio externo utilizado para 76,54%
atividade fisica

Proporgéo de escolas estaduais com quadra poliesportiva coberta 60,49%
ou ginasio

Proporcéo de escolas estaduais com quadra poliesportiva externa 71,60%

em condicdes de uso

Curitiba: Acoes e Projetos

Curitiba nao informou de forma completa os indicadores de participagédo da populagédo nas ativida-

des monitoradas desenvolvidas pela municipalidade.

Em relagdo aos estudantes, 10,6% dos alunos de ensino fundamental da rede municipal participam

de atividade fisica ou esportiva promovida pelo Poder Publico no periodo complementar. Nao foram

divulgados os dados em relagéo a atividades desenvolvidas durante as férias escolares.

Tempo semanal dedicado a Educacédo Fisica nas escolas publicas (horas)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas 1,83h
municipais de ensino fundamental (de 1° ao 5° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas 1,83h
municipais de ensino fundamental (de 6° ao 9° ano)

Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas estaduais n/d
de ensino fundamental (de 1° ao 5° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas estaduais 2,0h
de ensino fundamental (de 6° ao 9° ano)

Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas estaduais 2,0h

de ensino médio
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Proporgcao de alunos que participam de atividade fisica ou esportiva no periodo comple-
mentar ou nas férias escolares

EF (rede EF (rede EF (rede
municipal) municipal) municipal)

Proporgéo de alunos que participam de atividade 10,6 7,3 1,8
fisica ou esportiva no periodo complementar (%)

Proporgéo de alunos que participam de atividade n/d n/d n/d
fisica ou esportiva no periodo de férias escolares (%)
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FORTALEZA

Fortaleza: Governanca

Fortaleza possui Secretaria Municipal voltada para o tema, mas ndo os demais marcos institu-
cionais destacados nos indicadores: ndo ha na cidade Conselho Municipal do Esporte ativo, Fundo
Municipal do Esporte, Lei Municipal de Incentivo ou Plano Municipal de Esporte aprovado na Camara
Municipal. Existe, entretanto, Lei Estadual de Incentivo ao Esporte no Ceara.

Indicadores de Governanca

Cidade Conselho Fundo Lei Estadual Lei Plano Secretaria
Municipal Municipal de Incentivo Municipal Municipal Municipal
ativo de Incentivo

Curitiba = = = =
() (V)

Fortaleza: Orcamento
A Prefeitura de Fortaleza executou no ano de 2014 um orcamento de R$ 5,4 bilhdes, do qual R$
8,8 milhdes, ou 0,16%, consistiram em despesas da Secretaria Municipal de Esporte. Consideran-

do-se os gastos classificados dentro da fungao Desporto e Lazer, essa proporgédo sobe para 0,34%.

Indicadores orcamentarios

Orgamento total executado pelo municipio (R$) 5.414.953.046,03
Orgamento executado da Secretaria de Esporte (R$) 8.844.596,56
Proporgéo do orcamento para a Secretaria de Esporte (%) 0,16

Proporcéo do orgamento para a funcéo do Desporto e Lazer (%) 0,34
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Fortaleza: Recursos Humanos

O municipio de Fortaleza ndo forneceu os indicadores relativos ao numero de professores de
Educagéo Fisica por escola.

Com relagédo aos profissionais envolvidos no desenvolvimento de projetos para o publico fora da
escola, existem em Fortaleza 35 mil habitantes para cada educador envolvido em programas dessa
natureza, e 95 mil para cada monitor.

Razao habitantes/profissionais envolvidos em programas e projetos

esportivos
Nuamero Razéao habitante/
profissional
Numero de educadores com formacao em educacao 72 35.721
fisica envolvidos em programas e projetos esportivos
Numero de monitores envolvidos em programas e 27 95.255
projetos esportivos
Numero de voluntarios envolvidos em programas e 0 o

projetos esportivos

Fortaleza: Infraestrutura

As ciclovias alcancam 2,91% do total de vias da cidade, um valor elevado em relacdo ao das
demais cidades participantes. A cidade ndo soube informar a extensdo de calgadas em condigdes
adequadas de manutengéo para o pedestre.

Existem em Fortaleza 80 mil habitantes para cada academia de ginastica publica.

Em relagéo a infraestrutura das escolas, o municipio ndo preencheu os indicadores.

Areas verdes por habitante

Area de parques e pragas (m?2) por habitante 1,92

Areas verdes (m?) por habitante 5,04
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Extensado de calgadas adequadas, ciclorrotas e ciclovias exclusivas como proporg¢ao da

extensdo total das vias

Calcadas adequadas n/d
Ciclorrotas 0,00%
Ciclovias exclusivas (%) 2,91%

Razao habitantes/equipamentos esportivos

Numero Razao habitante/
equipamento
Numero total de unidades esportivas publicas n/d n/d
Numero total de academias de ginastica publicas 32 80.372
Numero total de bicicletarios publicos 0 m
Numero total de ginasios n/d n/d
Numero total de piscinas publicas 8 321.487
Numero total de pistas de atletismo 3 857.299
Numero total de quadras poliesportivas n/d n/d

Fortaleza: Acoes e Projetos

Fortaleza néo informou os indices de participagdo em atividades monitoradas desenvolvidas pela

municipalidade, nem em relagédo a proporgao de alunos de ensino fundamental da rede municipal que

participam de atividade fisica ou esportiva promovida pelo poder publico no periodo complementar ou

nas férias escolares.
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Usudrios didrios de programas de compartilhamento de bicicletas e ciclofaixas de lazer

Numero médio de usuarios didrios do programa de 1.800
compartilhamento de bicicletas (nos dias de semana)

Numero médio de usuarios por dia das ciclofaixas de lazer 4.000
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NATAL

Natal: Governanca

Natal possui Secretaria Municipal voltada para o tema, mas ndo os demais marcos institucionais
destacados nos indicadores: ndo ha na cidade Conselho Municipal do Esporte ativo, Fundo Muni-
cipal do Esporte, Lei Municipal de Incentivo ou Plano Municipal de Esporte aprovado na Camara
Municipal. Também nZo ha Lei Estadual de Incentivo ao Esporte no Rio Grande do Norte.

Indicadores de Governanca

Cidade Conselho Fundo Lei Estadual Lei Plano Secretaria
Municipal Municipal de Incentivo Municipal Municipal Municipal
ativo de Incentivo

Curitiba = Cl = C = O

Natal: Orcamento

O municipio de Natal ndo disponibilizou informagdes relativas ao orgamento publico municipal
voltado para o esporte.

Natal: Recursos Humanos

O contingente de professores de educacgéo fisica nas escolas municipais em Natal &€ de 2,3 por
escola. Isso implica numa razdo de 217 alunos por professor na rede municipal.

Quanto aos profissionais envolvidos no desenvolvimento de projetos para o publico fora da esco-
la, existem em Natal 5,4 mil habitantes para cada educador envolvido em programas dessa natureza,
e 18 mil para cada monitor.

Professores de Educacao Fisica por escola

Professores de Educacéo Fisica por escola estadual n/d

Professores de Educacéo Fisica por escola municipal 2,30
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Razao aluno/professor de Educagéo Fisica

Razao aluno/professor de educacéo fisica - Ensino Fundamental da Rede 217,13
Municipal (6° ao 9° ano)

Razao aluno/professor de educacéo fisica - Ensino Fundamental da Rede  n/d
Estadual (6° ao 9° ano)

Razao aluno/professor de educacgéo fisica - Ensino Médio da Rede Estadual  n/d

Razao habitantes/profissionais envolvidos em programas e projetos esportivos

Nuamero Razéao habitante/
profissional
Numero de educadores com formacao em educacao 158 5.405
fisica envolvidos em programas e projetos esportivos
Numero de monitores envolvidos em programas e 47 18.169
projetos esportivos
Numero de voluntarios envolvidos em programas e 0 o

projetos esportivos

Natal: Infraestrutura

O municipio de Natal ndo preencheu os indicadores do eixo Infraestrutura.

Natal: Acoes e Projetos

Natal ndo informou os indices de participagdo em atividades monitoradas desenvolvidas pela
municipalidade. A proporgao de alunos de ensino fundamental da rede municipal que participam de
atividade fisica ou esportiva promovida pelo Poder Publico no periodo complementar é de 14,2%.
Nao foi informada a proporgéao nas escolas estaduais.
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Tempo semanal dedicado a Educacéo Fisica (horas)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas 2,0h
municipais de ensino fundamental (de 1° ao 5° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas 2,0h
municipais de ensino fundamental (de 6° ao 9° ano)

Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas estaduais n/d
de ensino fundamental (de 1° ao 5° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas estaduais 4,0h
de ensino fundamental (de 6° ao 9° ano)

Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas estaduais n/d
de ensino médio

Proporgcao de alunos que participam de atividade fisica ou esportiva realizada no periodo
complementar ou nas férias escolares

EF (rede EF (rede EF (rede
municipal) municipal) municipal)

Proporcéo de alunos que participam de atividade 14,2 n/d n/d
fisica ou esportiva no periodo complementar (%)

Proporgéo de alunos que participam de atividade n/d n/d n/d
fisica ou esportiva no periodo de férias escolares (%)
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PORTO ALEGRE

Porto Alegre: Governanca

Porto Alegre possui, além de Secretaria Municipal voltada para o tema, Fundo Municipal do Es-
porte e Lei Municipal de Incentivo. Nao ha na cidade Conselho Municipal do Esporte ativo ou Plano
Municipal de Esporte aprovado na Camara Municipal. Existe, entretanto, Lei Estadual de Incentivo ao
Esporte no Rio Grande do Sul.

Indicadores de Governanca

Cidade Conselho Fundo Lei Estadual Lei Plano Secretaria
Municipal Municipal de Incentivo Municipal Municipal Municipal
ativo de Incentivo

Curitiba = ° O O ] O

Porto Alegre: Orcamento

A Prefeitura de Porto Aelgre executou no ano de 2014 um orgamento de R$ 5,2 bilhdes em des-
pesas, do qual R$ 16 milhdes, ou 0,31%, consistiram em gastos da Secretaria Municipal de Esporte.
Considerando-se as despesas classificadas dentro da fungcdo Desporto e Lazer, essa proporgio
sobe para 0,41%.

Indicadores orcamentarios

Orgamento total executado pelo municipio (R$) 5.285.049.459,40
Orgamento executado da Secretaria de Esporte (R$) 16.542.605,75
Proporgéo do orgamento para a Secretaria de Esporte (%) 0,31

Proporgédo do orgamento para a fungdo do Desporto e Lazer (%) 0,41
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Porto Alegre: Recursos Humanos

O contingente de professores de educacgéo fisica nas escolas municipais de Porto Alegre ¢ de
4,35 por escola.

Em relagédo aos profissionais envolvidos no desenvolvimento de projetos para o publico fora da
escola, existem em Porto Alegre 17 mil habitantes para cada educador atuando em programas dessa
natureza, 27 mil para cada monitor, e 16 mil para cada voluntario.

Professores de Educacao Fisica por escola

Professores de Educacéo Fisica por escola estadual n/d

Professores de Educacéo Fisica por escola municipal 4,35

Razao habitantes/profissionais envolvidos em programas e projetos esportivos

Numero Razéao habitante/
profissional
Numero de educadores com formagao em educacgéo 80 17.617
fisica envolvidos em programas e projetos esportivos
Numero de monitores envolvidos em programas e 52 27.103
projetos esportivos
Numero de voluntarios envolvidos em programas e 84 16.778

projetos esportivos

Porto Alegre: Infraestrutura

As ciclovias da cidade alcangam 0,88% do total de vias da cidade, um valor menor do que a média
entre as cidades participantes. O municipio ndo soube informar a extensdo de calcadas em condi-
¢bes adequadas de manutencgédo para o pedestre.

Existem em Porto Alegre uma unidade esportiva para cada 67 mil habitantes.
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Areas verdes por habitante

Area de parques e pragas (m?2) por habitante 13,84

Areas verdes (m?) por habitante 15,11

Calcadas adequadas, ciclorrotas e ciclovias como proporcéao da extenséo total das vias

Calgadas adequadas n/d
Ciclorrotas n/d
Ciclovias exclusivas (%) 0,88%

Razao habitantes/equipamentos publicos esportivos

Numero Razao habitante/
equipamento

Numero total de unidades esportivas publicas 21 67.112
Numero total de academias de ginastica publicas n/d n/d
Numero total de ginasios 7 201.336
Numero total de piscinas publicas 8 176.169
Numero total de pistas de atletismo 3 469.784
Numero total de quadras poliesportivas n/d n/d
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Academias de ginastica acessiveis n/d
Equipamentos esportivos acessiveis n/d
Ginasios acessiveis 28,57%
Piscinas acessiveis n/d
Pistas de atletismo acessiveis n/d
Quadras poliesportivas acessiveis n/d
Unidades esportivas acessiveis 9,52%
Proporgéo de escolas municipais do ensino fundamental 39,22%
com acessibilidade

Proporcéo de escolas estaduais com acessibilidade 24,58%

Em relagédo a infraestrutura, o municipio afirma que todas as escolas municipais de educagéo in-

fantil possuem ao menos um patio externo utilizado para atividade fisica das criangas até 6 anos. Ja no
caso das escolas municipais de ensino fundamental, 68% possuem quadra coberta, um percentual
bem mais expressivo que o das escolas estaduais — nestas, apenas 12% possuem quadra coberta.

Escolas municipais de educacao infantil

Proporcéo de escolas de educagéo infantil com patio coberto
utilizado para atividade fisica

2,38%

Proporgéo de escolas de educagéo infantil com patio externo
utilizado para atividade fisica

100,00%

Il Relatorio Cidades do Esporte | 103



Escolas municipais de ensino fundamental

Proporgéo de escolas municipais de ensino fundamental com patio 64,71%
coberto utilizado para atividade fisica

Proporgao de escolas municipais de ensino fundamental com 68,63%
quadra poliesportiva coberta ou ginasio

Proporgéo de escolas municipais de ensino fundamental com 100,00%
quadra poliesportiva externa em condigdes de uso

Proporgéao de escolas municipais de ensino fundamental com patio 100,00%
externo utilizado para atividade fisica

Escolas estaduais de ensino fundamental e médio

Proporgéo de escolas estaduais com patio coberto utilizado para 14,48%
atividade fisica

Proporgao de escolas estaduais com patio externo utilizado para 90,57%
atividade fisica

Proporgéo de escolas estaduais com quadra poliesportiva coberta 12,46%
ou ginasio

Proporgéao de escolas estaduais com quadra poliesportiva externa 73,40%

em condicdes de uso

Porto Alegre: Acoes e Projetos

Diferente das demais cidades do Programa, Porto Alegre ndo contabiliza o numero de partici-
pantes das atividades fisicas ou esportivas monitoradas promovidas pelo pode publico. O controle
feito pelo municipio ¢ por meio do numero de atendimentos. Desta forma, se torna impossivel saber
o percentual da populagédo sendo atendido por essas iniciativas. O quadro a seguir ilustra o numero

de atendimentos em relacéo a populagao elencada em cada item.
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Proporgao da populagéo que participa de programas municipais de atividade fisica e espor-

tiva monitorada

Populacao Populacao
total (%) feminina (%)
Atividade fisica e modalidade esportiva 0,02 n/d
monitorada para a populagédo adulta
Atividade fisica e modalidade esportiva 0,03 n/d
monitorada, 7-14 anos
Atividade fisica e modalidade esportiva 0,03 n/d
monitorada, 15- 17 anos
Atividade fisica e modalidade esportiva 0,055 n/d
monitorada, acima de 60 anos
Atividade fisica e esportiva monitorada, pessoas 0,081 n/d

com deficiéncia

Tempo semanal dedicado a Educacéo Fisica (horas)

Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas 2,5h
municipais de ensino fundamental (de 1° ao 5° ano)

Tempo semanal dedicado a Educacéo Fisica nas escolas 3,0h
municipais de ensino fundamental (de 6° ao 9° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas estaduais n/d
de ensino fundamental (de 1° ao 5° ano)

Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas estaduais 2,5h
de ensino fundamental (de 6° ao 9° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas estaduais 1,7h

de ensino médio

Em relagédo aos estudantes, 28,6% dos alunos de ensino fundamental da rede municipal participam
de atividade fisica ou esportiva promovida pelo poder publico no periodo complementar. Em relagao
a atividades desenvolvidas durante as férias escolares, o indice de participagdo ¢ menor, de 8,6%.
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Proporgao de alunos que participam de atividade fisica e esportiva no periodo complemen-
tar ou nas férias escolares

EF (rede EF (rede EF (rede
municipal) municipal) municipal)

Proporgéo de alunos que participam de atividade 28,6 n/d n/d
fisica ou esportiva no periodo complementar (%)

Proporgéo de alunos que participam de atividade 8,6 n/d n/d
fisica ou esportiva no periodo de férias escolares (%)

Usuarios diarios de programa de compartilhamento de bicicletas e ciclofaixas de lazer

Numero médio de usuarios diarios do programa de 639
compartilhamento de bicicletas (nos dias de semana)

Numero médio de usuarios por dia das ciclofaixas de lazer n/d
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RIO DE JANEIRO

Rio de Janeiro: Governanca

O Rio de Janeiro possui, além de Secretaria Municipal voltada para o tema, Lei Municipal de In-
centivo. Nao ha na cidade Conselho Municipal do Esporte ativo, Fundo Municipal do Esporte ou Pla-
no Municipal de Esporte aprovado na Camara Municipal. Existe, entretanto, Lei Estadual de Incentivo
ao Esporte no estado do Rio.

Indicadores de Governanca

Cidade Conselho Fundo Lei Estadual Lei Plano Secretaria
Municipal Municipal de Incentivo Municipal Municipal Municipal
ativo de Incentivo

Curitiba m m ° ° L] O

Rio de Janeiro: Orcamento

A Prefeitura do Rio de Janeiro executou no ano de 2014 um orgamento de R$ 24,5 bilhées em
despesas, do qual R$ 49 milhdes, ou 0,20%, consistiram em despesas da Secretaria Municipal de
Esporte. Considerando-se as despesas classificadas dentro da fungdo Desporto e Lazer, essa pro-
porcédo sobe consideravelmente, para 1,60%.

Indicadores orcamentarios

Orgamento total executado pelo municipio (R$) 24.531.736.090,59
Orgamento executado da Secretaria de Esporte (R$) 49.737.271,30
Proporgéo do orgamento para a Secretaria de Esporte (%) 0,20

Proporgéo do orgamento para a fungéo do Desporto e Lazer (%) 1,60
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Rio de Janeiro: Recursos Humanos

O contingente de professores de educagio fisica nas escolas municipais e estaduais no Rio de
Janeiro é bastante distinto: em média, ha 1,80 professor de educagéo fisica nas escolas estaduais,
enquanto nas municipais a média é de 3,28 por escola. Na rede estadual, existem 113 alunos/profes-
sor de educacéo fisica no ensino fundamental, e 140 alunos/professor no ensino médio.

Outro ponto importante no campo dos recursos humanos é o dos profissionais envolvidos no de-
senvolvimento de projetos para o publico fora da escola. No Rio de Janeiro existem 4,3 mil habitantes
para cada educador envolvido em programas dessa natureza, 70 mil para cada monitor e 77 mil para
cada voluntario.

Professores de Educacao Fisica por escola

Professores de Educagao Fisica por escola estadual 1,80

Professores de Educagéo Fisica por escola municipal 3,28

Razao alunos/professor de Educagéo Fisica

Razao aluno/professor de educagéo fisica - Ensino Fundamental da Rede  n/d
Municipal (6° ao 9° ano)

Razao aluno/professor de educagéo fisica - Ensino Fundamental da Rede 113,75
Estadual (6° ao 9° ano)

Razao aluno/professor de educagéo fisica - Ensino Médio da Rede Estadual 140,22

Razao habitantes/profissionais envolvidos em programas e projetos esportivos

Numero Razéao habitante/
profissional
Numero de educadores com formacao em educacao 1.486 4.343
fisica envolvidos em programas e projetos esportivos
Numero de monitores envolvidos em programas e 91 70.920
projetos esportivos
Numero de voluntarios envolvidos em programas e 83 77.755

projetos esportivos
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Rio de Janeiro: Infraestrutura

As ciclovias alcangam 1,89% do total de vias da cidade, um valor maior que da maioria das de-
mais municipios participantes. A extensdo das ciclorrotas é particularmente alta, chegando a 3,45%
do total de vias. A cidade ndo soube informar a extensdo de calgadas em condi¢des adequadas de
uso para o pedestre.

O Rio de Janeiro possui hoje uma unidade esportiva para cada 12 mil habitantes. Quanto a aca-
demias publicas de ginastica, existe uma para cada 70 mil habitantes.

Areas verdes por habitante

Area de parques e pracgas (m?2) por habitante 1,20

Areas verdes (m?) por habitante 87,75

Extensao de calgcadas adequadas, ciclorrotas e ciclovias exclusivas como proporcdo da
extensdo total das vias

Calgadas adequadas n/d
Ciclorrotas 3,45%
Ciclovias exclusivas (%) 1,89%

Razao habitantes/equipamentos esportivos publicos

Numero Razao habitante/
equipamento

Numero total de unidades esportivas publicas 521 12.387
Numero total de academias de ginastica publicas 91 70.920
Numero total de bicicletarios publicos 0 o
Numero total de ginasios 14 460.977
Numero total de piscinas publicas 21 307.318
Numero total de pistas de atletismo 0 o
Numero total de quadras poliesportivas 36 179.269
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Proporgcao de equipamentos esportivos acessiveis

Academias de ginastica acessiveis 100,00%
Equipamentos esportivos acessiveis 95,25%
Ginasios acessiveis 100,00%
Piscinas acessiveis 80,95%
Pistas de atletismo acessiveis n/d
Quadras poliesportivas acessiveis 94,44%
Unidades esportivas acessiveis 99,81%
Proporgéo de escolas municipais do ensino fundamental n/d

com acessibilidade

Proporgéo de escolas estaduais com acessibilidade 30,87%

Em relagao a infraestrutura, o municipio afirma que todas as escolas de educagéo infantil possuem
um patio coberto utilizado para atividade fisica das criangas até 6 anos. Ja no caso das escolas mu-
nicipais de ensino fundamental, 49% possuem quadra coberta.

Escolas municipais de educacao infantil

Proporgéo de escolas de educacgéo infantil com patio coberto 100,00%
utilizado para atividade fisica

Proporgéo de escolas de educacgéo infantil com patio externo 63,70%
utilizado para atividade fisica
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Proporgéo de escolas municipais de ensino fundamental com patio 73,02%
coberto utilizado para atividade fisica

Proporgéo de escolas municipais de ensino fundamental com 49,01%
quadra poliesportiva coberta ou ginasio

Proporgéo de escolas municipais de ensino fundamental com 13,79%
quadra poliesportiva externa em condigdes de uso

Proporgéo de escolas municipais de ensino fundamental com patio 28,37%
externo utilizado para atividade fisica

Escolas estaduais de ensino fundamental e médio

Proporcéo de escolas estaduais com patio coberto utilizado para 39,48%
atividade fisica

Proporcéo de escolas estaduais com patio externo utilizado para 9,47%

atividade fisica

Proporgéo de escolas estaduais com quadra poliesportiva coberta
ou ginasio

Proporcéo de escolas estaduais com quadra poliesportiva externa
em condicdes de uso

Rio de Janeiro: Agdes e Projetos

No Rio de Janeiro, as atividades esportivas monitoradas desenvolvidas pelo poder publico atin-

gem 1,39% da populagéo adulta e 1,85% da populagéo adulta feminina. Na faixa entre 7 e 14 anos,
o indice de participagdo chega a 2,17%. O numero de usuérios didrios do programa de compartilha-

mento de bicicletas também ¢ alto.

Em relacdo aos estudantes, apenas 4% dos alunos de ensino fundamental da rede municipal parti-
cipam de atividade fisica ou esportiva promovida pelo Poder Publico no periodo complementar.
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Proporgao da populagéo que participa de programas municipais de atividade fisica e espor-

tiva monitorada

Populacao Populacao
total (%) feminina (%)
Atividade fisica e modalidade esportiva 1,39 1,85
monitorada para a populagédo adulta
Atividade fisica e modalidade esportiva 2,17 1,88
monitorada, 7-14 anos
Atividade fisica e modalidade esportiva 0,65 0,62
monitorada, 15- 17 anos
Atividade fisica e modalidade esportiva 2,88 3,44
monitorada, acima de 60 anos
Atividade fisica e esportiva monitorada, pessoas 0,14 o

com deficiéncia

Tempo semanal dedicado a Educacgédo Fisica (horas)

Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas 1,7h
municipais de ensino fundamental (de 1° ao 5° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas 1,7h
municipais de ensino fundamental (de 6° ao 9° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas estaduais n/d
de ensino fundamental (de 1° ao 5° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas estaduais 1,7h
de ensino fundamental (de 6° ao 9° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas estaduais 1,7h

de ensino médio
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Proporgcao de alunos que participam de atividade fisica ou esportiva no periodo comple-
mentar ou nas férias escolares

EF (rede EF (rede EF (rede
municipal) municipal) municipal)

Proporcéo de alunos que participam de atividade 4.1 1,4 3,7
fisica ou esportiva no periodo complementar (%)

Proporgéo de alunos que participam de atividade m 2,1 1,2
fisica ou esportiva no periodo de férias escolares (%)

Nuamero diario de usudrios de programas de compartilhamento de bicicletas e ciclofaixas
de lazer

Numero médio de usudrios diarios do programa de 7.511
compartilhamento de bicicletas (nos dias de semana)

Numero médio de usuarios por dia das ciclofaixas de lazer n
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SALVADOR

Salvador: Governanca

Salvador ¢ o unico municipio participante que ndo possui Secretaria Municipal voltada para o
tema. Também nao existem na cidade os demais marcos institucionais destacados nos indicadores:
ndo ha Conselho Municipal do Esporte ativo, Fundo Municipal do Esporte, Lei Municipal de Incentivo
ou Plano Municipal de Esporte aprovado na Camara Municipal. Existe, entretanto, Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte na Bahia.

Indicadores de Governanca

Cidade Conselho Fundo Lei Estadual Lei Plano Secretaria
Municipal Municipal de Incentivo Municipal Municipal Municipal
ativo de Incentivo

Curitiba n n

O | | ]

Salvador: Orcamento
A Prefeitura de Salvador executou no ano de 2014 um orgamento de R$ 5 bilhées em despe-
sas, do qual R$ 5,1 milhées, ou 0,11%, consistiram em despesas classificadas na funcdo Desporto

e Lazer.

Indicadores orcamentarios

Orgamento total executado pelo municipio (R$) 5.066.032.787,82
Orgamento executado da Secretaria de Esporte (R$) n/d

Proporgéo do orgamento para a Secretaria de Esporte (%) n/d

Proporgédo do orgamento para a fungdo do Desporto e Lazer (%) 0,11

114



Atlet

o]

v}

i

Salvador: Recursos Humanos

O contingente de professores de educacgio fisica nas escolas municipais de Salvador é bastante
baixo: apenas 0,27 por escola. Nas estaduais, a proporgao é bem maior: 2,99 por escola.

Quanto aos profissionais envolvidos no desenvolvimento de projetos para o publico fora da esco-
la, em Salvador ha 32 mil habitantes para cada educador envolvido em programas dessa natureza, e
181 mil para cada monitor.

Professores de Educacao Fisica por escola

Professores de Educacéo Fisica por escola estadual 2,99

Professores de Educacéo Fisica por escola municipal 0,27

Razao habitantes/profissionais envolvidos em programas e projetos
esportivos

Numero Razao habitante/
profissional
Numero de educadores com formagao em educacéo 90 32.255
fisica envolvidos em programas e projetos esportivos
Numero de monitores envolvidos em programas e 16 181.433
projetos esportivos
Numero de voluntarios envolvidos em programas e 0 o

projetos esportivos

Salvador: Infraestrutura
A cidade ndo soube informar a extensdo de calgadas em condigdes adequadas de manutengéo

para o pedestre ou a extenséo das ciclovias existentes.
Existem em Salvador uma unidade esportiva para cada 10 mil habitantes.
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Areas verdes por habitante

Area de parques e pragas (m?2) por habitante 0,83

Areas verdes (m?) por habitante o

Razao habitantes/equipamentos esportivos publicos

Numero Razao habitante/
equipamento

Numero total de unidades esportivas publicas 290 10.010
Numero total de academias de ginastica publicas n/d n/d
Numero total de bicicletarios publicos 50 58.059
Numero total de ginasios 7 414.704
Numero total de piscinas publicas 0 o
Numero total de pistas de atletismo 0 o
Numero total de quadras poliesportivas 28 103.676

116



Proporgcao de equipamentos esportivos acessiveis

Atlet

o]

v}

i

Academias de ginastica acessiveis n/d
Equipamentos esportivos acessiveis n/d
Ginasios acessiveis 71,43
Piscinas acessiveis n/d
Pistas de atletismo acessiveis n/d
Quadras poliesportivas acessiveis n/d
Unidades esportivas acessiveis n/d
Proporgéo de escolas municipais do ensino fundamental 15,54
com acessibilidade

Proporcéo de escolas estaduais com acessibilidade n/d

Em relagédo a infraestrutura das escolas, o0 municipio afirma que, no caso das escolas municipais

de ensino fundamental, apenas 3% possui quadra coberta, a menor proporgao das cidades pesqui-
sadas. Nas escolas estaduais, o percentual é de 17%, também baixo em relagdo aos demais muni-

cipios respondentes.

Escolas municipais de ensino fundamental

Proporgéo de escolas municipais de ensino fundamental com patio 2,33%
coberto utilizado para atividade fisica

Proporgéo de escolas municipais de ensino fundamental com 3,37%
quadra poliesportiva coberta ou ginasio

Proporgéo de escolas municipais de ensino fundamental com 3,37%
quadra poliesportiva externa em condigdes de uso

Proporgéo de escolas municipais de ensino fundamental com patio 11,14%

externo utilizado para atividade fisica
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Escolas estaduais de ensino fundamental e médio

Proporgéo de escolas estaduais com patio coberto utilizado para 7,65%
atividade fisica

Proporcéo de escolas estaduais com patio externo utilizado para 7,65%
atividade fisica

Proporgéo de escolas estaduais com quadra poliesportiva coberta 17,86%
ou ginasio
Proporgéao de escolas estaduais com quadra poliesportiva externa 43,37%

em condicdes de uso

Salvador: A¢cdes e Projetos

Salvador néo informou os indices de participacdo em atividades esportivas monitoradas desen-
volvidas pelo poder publico.

Em relagédo aos estudantes, 20% dos alunos de ensino fundamental da rede municipal participam
de atividade fisica ou esportiva promovida pelo poder publico no periodo complementar.

Tempo semanal dedicado a Educacéo Fisica (horas)

Tempo semanal dedicado a Educacéo Fisica nas escolas o
municipais de ensino fundamental (de 1° ao 5° ano)

Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas 1,4h
municipais de ensino fundamental (de 6° ao 9° ano)

Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas estaduais 2,0h
de ensino fundamental (de 1° ao 5° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas estaduais 2,0h
de ensino fundamental (de 6° ao 9° ano)

Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas estaduais 2,0h
de ensino médio
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Proporgao de alunos que participam de atividade fisica e esportiva no periodo complemen-
tar ou nas férias escolares

EF (rede EF (rede EF (rede
municipal) municipal) municipal)

Proporcéo de alunos que participam de atividade 20,0 n/d n/d
fisica ou esportiva no periodo complementar (%)

Proporgéo de alunos que participam de atividade n/d n/d n/d
fisica ou esportiva no periodo de férias escolares (%)

Usudrios diarios de programa de compartilhamento de bicicletas e ciclofaixas de lazer

Numero médio de usuarios diarios do programa de 116
compartilhamento de bicicletas (nos dias de semana)

Numero médio de usuarios por dia das ciclofaixas de lazer o
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SAO PAULO

Sao Paulo: Governanca

Sao Paulo possui, além de Secretaria Municipal voltada para o tema, Conselho Municipal do
Esporte ativo e Fundo Municipal do Esporte. Nao ha na cidade Lei Municipal de Incentivo ou Plano
Municipal de Esporte aprovado na Camara Municipal. Existe, entretanto, Lei Estadual de Incentivo ao
Esporte no estado de Szo Paulo.

Indicadores de Governanca

Cidade Conselho Fundo Lei Estadual Lei Plano Secretaria
Municipal Municipal de Incentivo Municipal Municipal Municipal
ativo de Incentivo

Curitiba

V) (V) o - ) V)

Sao Paulo: Orcamento

A Prefeitura de Sdo Paulo executou no ano de 2014 um orcamento de R$ 41,5 bilhées em
despesas, do qual R$ 191 milhdes, ou 0,46%, consistiram em despesas da Secretaria Municipal
de Esporte. Considerando-se as despesas classificadas dentro da fungdo Desporto e Lazer, essa
proporgao sobe para 0,56%.

Indicadores orcamentarios

Orgamento total executado pelo municipio (R$) 41.520.661.553,00
Orgamento executado da Secretaria de Esporte (R$) 191.539.472,00
Proporgéo do orgamento para a Secretaria de Esporte (%) 0,46

Proporgéo do orcamento para a fungdo do Desporto e Lazer (%) 0,56

Sao Paulo: Recursos Humanos

Em média, na cidade de Sao Paulo, ha 4,5 professor de educacio fisica por escola municipal, o
que corresponde a uma razdo de 150 alunos por professor.
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Em relagédo aos profissionais envolvidos no desenvolvimento de projetos para o publico fora da
escola, Sdo Paulo néo inclui as respostas a estes indicadores.

Professores de Educacéao Fisica por escola

Professores de Educagéo Fisica por escola estadual n/d

Professores de Educagéo Fisica por escola municipal 4,59

Razao aluno/professor de Educacéo Fisica

Razao aluno/professor de educagéo fisica - Ensino Fundamental da Rede 150,50
Municipal (6° ao 9° ano)

Raz&o aluno/professor de educagéo fisica - Ensino Fundamental da Rede  n/d
Estadual (6° ao 9° ano)

Raz&o aluno/professor de educacéo fisica - Ensino Médio da Rede Estadual  n/d

Sao Paulo: Infraestrutura

As ciclovias da cidade alcangam 1,7% do total de vias, um valor préximo ao das demais cidades
participantes. A cidade ndo soube informar a extensédo de calgadas em condi¢gdes adequadas de uso
para o pedestre.

Existe em Sao Paulo uma unidade esportiva publica para cada 34 mil habitantes.

Areas verdes por habitante

Area de parques e pracas (m?2) por habitante 4,15

Areas verdes (m?) por habitante 13,94

Il Relatorio Cidades do Esporte | 121



Extensdo de calcadas adequadas, ciclovias e ciclorrotas em relagdo a extensdo total
das vias

Calgadas adequadas n/d
Ciclorrotas 0,3
Ciclovias exclusivas (%) 1,7%

Razao habitantes/ equipamentos esportivos publicos

Numero Razao habitante/
equipamento

Numero total de unidades esportivas publicas 335 34.370

Numero total de academias de ginastica publicas 96 119.936
Numero total de bicicletarios publicos 75 153.518
Numero total de ginasios 28 411.208
Numero total de piscinas publicas 59 195.150
Numero total de pistas de atletismo 13 885.680
Numero total de quadras poliesportivas 94 122.488

Em relagao a infraestrutura, o municipio afirma que 44% das escolas de educagao infantil possui
um patio coberto utilizado para atividade fisica das criangas até 6 anos. Ja no caso das escolas mu-
nicipais de ensino fundamental, 82% possuem quadra coberta.

Escolas municipais de educagéo infantil

Proporgéo de escolas de educacgéo infantil com patio coberto 44,26%
utilizado para atividade fisica

Proporgéao de escolas de educagao infantil com patio externo 28,65%
utilizado para atividade fisica
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Proporcéo de escolas municipais de ensino fundamental com patio 88,38%
coberto utilizado para atividade fisica

Proporgédo de escolas municipais de ensino fundamental com 82,21%
quadra poliesportiva coberta ou ginasio

Proporcéo de escolas municipais de ensino fundamental com 70,60%
quadra poliesportiva externa em condigdes de uso

Proporgéo de escolas municipais de ensino fundamental com patio 29,95%

externo utilizado para atividade fisica

Sao Paulo: Acoes e Projetos

Em Sao Paulo, as atividades esportivas monitoradas desenvolvidas pelo poder publico atingem 3,23%

da populagéo adulta, 7% da populagéo entre 7 e 14 anos e 10% da populagéo entre 15 e 17 anos.
Em relagdo aos estudantes, apenas 10% dos alunos de ensino fundamental da rede municipal
participam de atividade fisica ou esportiva promovida pelo Poder Publico no periodo complementar.

Proporcao da populacéao que participa de atividades fisicas ou esportivas monitoradas de-

senvolvidas pelo poder publico municipal

Populacao Populacao
total (%) feminina (%)
Atividade fisica e modalidade esportiva 3,23 4,35
monitorada para a populagéo adulta
Atividade fisica e modalidade esportiva 7,02 3,93
monitorada, 7-14 anos
Atividade fisica e modalidade esportiva 10,07 15,73
monitorada, 15- 17 anos
Atividade fisica e modalidade esportiva 6,47 o
monitorada, acima de 60 anos
Atividade fisica e esportiva monitorada, pessoas o o

com deficiéncia
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Tempo semanal dedicado a Educacéo Fisica (horas)

Tempo semanal dedicado a Educacéo Fisica nas escolas 1,5h
municipais de ensino fundamental (de 1° ao 5° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas 2,3h
municipais de ensino fundamental (de 6° ao 9° ano)

Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas estaduais n/d
de ensino fundamental (de 1° ao 5° ano)

Tempo semanal dedicado a Educagéo Fisica nas escolas estaduais n/d
de ensino fundamental (de 6° ao 9° ano)

Tempo semanal dedicado a Educacgéo Fisica nas escolas estaduais n/d
de ensino médio

Proporgcao de alunos que participam de atividade fisica ou esportiva no periodo comple-
mentar ou nas férias escolares

EF (rede EF (rede EF (rede
municipal) municipal) municipal)

Proporgéo de alunos que participam de atividade 10,2 n/d n/d
fisica ou esportiva no periodo complementar (%)

Proporgéo de alunos que participam de atividade n/d n/d n/d
fisica ou esportiva no periodo de férias escolares (%)

Um destaque adicional é o alto niumero de usuarios das ciclofaixas de lazer, nos fins de semana,
com uma média didria de 120 mil pessoas.

Usuarios diarios de programas de compartilhamento de bicicletas e ciclofaixas de lazer

Numero médio de usuarios didrios do programa de 1,645
compartilhamento de bicicletas (nos dias de semana)

Numero médio de usuarios por dia das ciclofaixas de lazer 120.000
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